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Apresentacao

Caros Diretores e Coordenadores Administrativo-Financeiros

O material que ora estdo recebendo visa a ajudé-los na gestdo da escola,
enfatizando aspectos, muitas vezes, considerados 4ridos e pouco interessantes.
Testemunhas do processo de descentralizacdo da educagdo, uma grande conquista
preconizada na Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao brasileira (N°. 9394/96), as
escolas adquiriram status de unidades executoras, tornando-se legalmente
qualificadas para gerir recursos financeiros provenientes de fontes ptblicas, sejam
elas federais, estaduais ou municipais.

Como unidade executora, a escola passa a assumir um conjunto de atribui¢des
quanto a gestdo do recurso, que se inicia na elaboragao do projeto, consolida-se no
desenvolvimento das agOes, via de regra, expressas nos planos de trabalho e se
efetiva na prestagao de contas.

A prestagdo de contas constitui norma elementar de conduta de quem quer
que se utilize de recursos publicos. Deve resultar na comprovagao do bom e regular
uso dos recursos publicos, mediante apresentacdo de um conjunto de documentos
legalmente reconhecidos.

Para que a aplicagdo de tais recursos atendam as reais necessidades dos
usuarios dos servigos educacionais, a participacdo dos diversos segmentos escolares
torna-se fator preponderante na gestdo de recursos financeiros. Gerir tais recursos
envolve um conjunto de conhecimentos, habilidades e atitudes, que s6 podera
realizar-se com sucesso, se houver a efetiva participacdo do Conselho Escolar.

E nesse contexto de responsabilidade ptblica e de controle social que a
Secretaria da Educagdo Basica julgou relevante explicitar, em forma de roteiros
didaticos, a forma de prestar contas de um conjunto significativo de programas e
projetos que transferem dinheiro para as unidades escolares.

Esperamos que este material beneficie as escolas e sirva como instrumento
de gestdo, ajudando na busca por uma escola melhor para todos os cearenses.
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Impostos que se incluem na aplicacao dos recursos

1. Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN)

A Unidade Escolar é responsavel pela retengdo na fonte e recolhimento do ISSQN
(Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza).

Critérios e orientagoes

¢ Nao haverd retencao na fonte dos profissionais autonomos, inscritos em qual-
quer municipio e em dia com o pagamento do imposto. Nesse caso, o presta-
dor do servigo apresentard uma Certiddo Negativa de Débito de ISSQN.

¢ A Unidade Escolar, enquanto Contribuinte Substituta, deverd: inscrever-se
no Cadastro de Produtores de Bens e Servicos (CPBS); entregar a Declara-
cao Digital de Servigos (DDS) e fazer o recolhimento das retengdes efetua-
das nas prestacoes de servicos até o dia 10 (dez) do més subseqiiente.

* O contratante (Unidade Escolar) deverd obrigatoriamente, efetuar a
retencdo e recolhimento do ISSON mesmo que o contratado (prestador do
servico) ja tenha efetuado esse recolhimento. Nesse caso, o prestador de
servico deverad solicitar junto a SEFIN a restituicdo do respectivo imposto
pago em duplicidade.

¢ A Unidade Escolar (Contribuinte Substituto) devera entregar até o dia 10
de cada més a Declarac¢do Digital de Servigo (DDS); mesmo nos meses em
que ndo houver contratagdo de servico (sem movimento). Nesse caso, a DDS
serd apenas declaratoria.

* Apoés a inscrigdo da Unidade Escolar no CPBS, o mesmo ao recolher o im-
posto, preenchera as guias do DAM! com o CNPJ? da Unidade Escolar e no
campo “observacdo” discriminard os ndmeros das Notas Fiscais e o nome
da empresa prestadora de servigos e por dltimo emitira Recibo de certifica-
¢do em 2 (duas) vias uma para a empresa e outra para o Conselho Escolar.
E aconselhével que esses procedimentos sejam feitos pelo programa da DDS
Digital, fornecido gratuitamente pela Secretaria de Financas do Municipio.

* Podera ser deduzido da base de calculo do imposto, o valor dos materiais
fornecidos dos itens 1.1.2 e 1.1.3 — f e g, devendo o prestador discriminar o
percentual utilizado para desconto desses materiais no histérico da nota.

1 Sistema Empresa de Recolhimento do FGTS e Informagées a Previdéncia Social.
2 Guia da Previdéncia Social.

Tributos e Licitagdes Suplemento Especial | 9
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No caso de o prestador de servigo ter estabelecimento situado em outro
municipio, o imposto sera devido no seu municipio de origem. Porém, se o
servigo prestado pelo mesmo for constante dos subitem 3.4,7.2,7.4,7.5,7.9,
7.10,7.11,7.12,7.14,7.15,7.16,7.17, 11.1, 11.2 e 11.4, subitens do item 12
(exceto subitem 12.13), 16.1, 17.9, 20.1, 20.2, e 20.3, da lista anexa ao regula-
mento do ISSQN, a Unidade Escolar devera reter e recolher o imposto no
municipio de Fortaleza.

No caso do item exposto acima, o prestador de servigo anexard um mapa
discriminativo dos materiais utilizados a serem deduzidos da base de cél-
culo do ISSQN, devendo a Unidade Escolar verificar a coeréncia desse mapa.

Nos demais municipios do Estado do Ceara, o recolhimento do ISS serd
retido do prestador do servigo observando as aliquotas estabelecidas em
cada municipio e em conformidade com sua legislagdo propria.

Servigos e aliquotas correspondentes aos servigos mais utilizados nas esco-
las para o municipio de Fortaleza:

— 2% (dois por cento), para servigos de vigilancia, seguranga ou monitora-
mento de bens e pessoas.

— 3% (trés por cento), para servigos de engenharia e construgao civil em geral:
reparagdo, conservacao e reforma de edificios (exceto o fornecimento de
mercadorias produzidas pelo prestador fora do local da prestagdo dos ser-
vicos que fica sujeito ao ICMS).

— 5% (cinco por cento), para servicos de:

a) Instrucdo, treinamento, orientacdo pedagdgica e educacional,
avaliacdo de conhecimentos de qualquer natureza.

b) Recuperagao, raspagem, polimento e lustragao de piso e congéneres.

c) Decoragao e jardinagem, inclusive corte e poda de arvores.

d) Dedetizacdo, desratizacdo e congéneres.

e) Colocacdo e instalacdo de tapetes, carpetes, assoalhos, cortinas,
revestimentos de parede, vidros, divisorias, placas de gesso, com
material fornecido pelo tomador do servigo.

f)  Lubrificagdo, limpeza, conserto, restauragdo, manutencao e con-
servacdo de maquinas e equipamentos, exceto pegas e partes em-
pregadas que ficam sujeitos ao ICMS (anexar as Notas Fiscais das
pecas repostas).

g) Recondicionamento de motores, exceto pecas e partes empre-
gadas que ficam sujeitos ao ICMS (anexar as Notas Fiscais das
pecas repostas).

Prestacao de Contas



h) Restauracdo, recondicionamento, pintura, lavagem, tingimento
de objetos quaisquer.

i)  Servigos de transporte de natureza municipal (intramunicipal).

j)  Instalagdo e montagem de aparelhos, maquinas e equipamentos,
prestados ao usudrio final, exclusivamente com material por ele
fornecido(anexar as Notas Fiscais das pecas repostas).

k) Servigos de Informatica e congéneres, inclusive instalacao,
configuracdo e manuten¢do de programas de computagdo e banco
de dados.

2. Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS)

Procedimentos para o recolhimento do INSS

Contratacao de servi¢co com pessoa fisica

O Contratante (Unidade Escolar) devera reter e discriminar o valor relativo
a 11% do valor bruto do Recibo de prestagao de servico; independentemen-
te de qualquer valor, e recolher a Previdéncia Social a importancia retida
(vide exemplos).

O recolhimento da contribui¢do do INSS de Pessoa Fisica, a partir da com-
peténcia de junho de 2004, sera através do Programa SEFIP?, que gera as
guias de GPS* e GFIP> declaratéria no c6digo 905.

Na retencao de 11% do Prestador de Servico (Pessoa Fisica), devera ser ob-
servado o teto maximo estabelecido pelo INSS. Consultar periodicamente a
tabela da Previdéncia Social.

No caso do prestador de servigo (Pessoa Fisica), além do recolhimento dos
11% retido no Recibo de pagamento, o Contratante (Unidade Escolar) de-
vera recolher o valor de 20% sobre o valor bruto do servico.

Quando da contratacdo de servigo com pessoa fisica (engenharia) ndo
é dado nenhum desconto de materiais utilizados na execucao dos ser-
vigos contratados.

Exemplos de célculos:

a) Servigos a partir de R$ 2.508,73 (teto maximo de contribuicdo)

— Valor retido do prestador...........ccccueuuenee .11% sobre 2.508,72 = R$ 275,96
—Recolhimento da Unidade Escolar...................... 20% sobre 2.508,72 =R$ 501,74
— TOtal @ RECOINET....cceeeeeereeeeecreeereenreeseeesneesseessseesssesssaessseesssesssnssssasssnases R$ 777,70

3 Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo e Informagoes a Previdéncia Social.
4 Guia da Previdéncia Social.
5 Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo e Informagdes a Previdéncia Social.
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b) Servigos a partir de R$ 2.508,73 (valor superior ao teto méximo)

— Valor dO SEIVICO.....coiriiieiieieicctreeceee s R$ 3.100,00
— Valor retido do prestador.............cccccceueee. 11% sobre 2.508,72 = R$ 275,96
— Recolhimento da Unidade Escolar............... 20% sobre 3.100,00 = R$ 620,00

TOtal @ TECOINET ...cceeeeeeeeeeeceeeereeeccteecreeesreeeseeeessseesssseesssaeesssaesssanennns R$ 895,96

Contratacao de servico com pessoa fisica (transporte de passageiros)
¢ Quandose tratar de servigos dessa natureza, a base de célculo para recolhimento
do INSS sera de 20% (vinte por cento) sobre o valor do servi¢o contratado.
e Além da retencdo acima, existe ainda a retencdo relativa a contribuicdo do
transportador auténomo para o SEST (1,5%) e o SENAT (1,0%) que também
é retida pela Unidade Escolar e repassada ao INSS com informacao na GEFIP
no cédigo de terceiros 3072 e codigo do FPAS 620.
*  Exemplos de calculo:
a) Servigos para transporte de passageiros de R$ 2.000,00
1° Passo: encontrar a base de célculo para recolhimento
—R$ 2.000,00 x 20% = R$ 400,00 (base de calculo)
2° Passo: efetuar o calculo do recolhimento
— Valor retido do Prestador.........cccoeeeunenne... 11% sobre 400,00 = R$ 44,00
— Valor retido para o SEST e SENAT......... 2,5% sobre 400,00 = R$ 10,00
— Recolhimento da Unidade Escolar........... 20% sobre 400,00 = R$ 80,00
— Total @ 1ECOINET.....ceeeeeeeeeereecreecreeerneecsneessseeessseesssseesensessene R$ 134,00

Obs.: Nos valores constantes desses exemplos incidem imposto de renda,
para tanto, consulte o item referente ao imposto de renda.

12 | Prestagaode Contas



Contratacao de servico com Cooperativas de Trabalho

As cooperativas de trabalho sdo isentas de retengdo do INSS. No entanto,
desde a competéncia de margo de 2000 que as empresas tomadoras de servigo
de cooperativas de trabalho, por forca da Lei N° 9876/99, passaram a ter a
obrigacdo de recolher 15% sobre o valor bruto da Nota Fiscal emitida pela
cooperativa de trabalho, a titulo de contribui¢do previdencidria (inciso IV
do Art. 22, da Lei 8212/91).

Exemplo de célculo:

a) Servigos contratados com cooperativa de trabalho de R$ 1.000,00

— Recolhimento da Unidade Escolar.............. 15% sobre 1.000,00 = R$ 150,00
—T0tal @ rECOINET......cceeeeeeeeeeeecreeereeecsreeesaeecsaeeessnecssnessseessssessnesnsessnees R$ 150,00

Contratacao de servico com pessoa juridica optante ou nao pelo SIMPLES:

O Contratante (Unidade Escolar) dos servigos prestados, a partir da
competéncia fevereiro de 1999, deverd reter 11% (onze por cento) do valor
bruto da Nota Fiscal ou Fatura de prestacdo de servicos e recolher a
Previdéncia Social a importancia retida.

O documento de arrecadacdo é a GPS (Guia da Previdéncia Social) e deve
conter a denominacdo social e o CNPJ da empresa contratada, com
vencimento até o dia 2 (dois) do més subseqiiente.

Na apuracao da base de calculo da retencdo, o contratante (Unidade Escolar)
observara se o prestador de servigos apresentou a(s) copia(s) da(s) Nota(s)
Fiscal(s) dos materiais utilizados, para que esses valores sejam subtraidos
do total bruto na Nota Fiscal de Servico.

Obs.: Para a apuragdo da base de calculo da retengdo, s6 poderdo ser subtrai-

dos os valores dos materiais fornecidos para o servico se estiverem dis-
criminados com seus respectivos valores nas propostas de precos ou nos
contratos de prestacao de servicos.

Quando o prestador de servigo contratado ndo apresentar nenhuma Nota

Fiscal do material utilizado e tiver feito a descricdo desses materiais nas

propostas de precos ou nos contratos de prestacdo de servigos, a base de

célculo da retencdo correspondera a:

a) 30% (trinta por cento) do valor bruto da Nota Fiscal de Servigos para
os servigos de transporte de passageiros ou frete, cujas despesas de
combustivel e manutengdo ocorram por conta da contratada.

Tributos e Licitagdes Suplemento Especial | 13
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b)  50% (cingiienta por cento) do valor bruto da Nota Fiscal nas demais
prestagdes de servigos.

Quando da emissao da Nota Fiscal de Servicos, a contratada devera destacar

no histérico da nota o valor da retencdo com o titulo de “RETENCAQO PARA

A PREVIDENCIA SOCIAL”.

O Contratante (Unidade Escolar) fica dispensado de efetuar a retencao

quando:

a) A prestagdo do servigo por pessoa juridica ficar caracterizada como
manutencdo eventual de equipamentos: conserto de ventiladores, ar-
condicionado, fogdes, geladeiras, maquinas de xerox, computadores,
impressoras, dentre outros.

b) A Contratada ndo possuir empregados e se o servigo for prestado
pessoalmente pelo titular ou sécio e o seu faturamento do més
anterior for igual ou inferior a duas vezes o limite méximo do
salario de contribuicao.

C) A contratacdo envolver somente servigos profissionais relativos
ao exercicio de profissdo regulamentada por Legislagdo Federal,
ou servigos de treinamento e ensino, desde que prestados
pessoalmente pelos sécios.

d)  Paraacomprovagdo das situagdes previstas nos itens b) e c), a contra-
tada apresentard declaracdo assinada por seu representante legal, sob
as penas da Lei.

Exemplos de célculo:

a)  Valor dos servicos: R$ 6.000,00
— Total das Notas Fiscais dos materiais utilizados: R$ 3.500,00

— Base de calculo: R$ 6.000,00 — 3.500,00 = R$ 2.500,00
— Valor da retencao: R$ 2.500,00 x 11% =R$ 275,00
— Total a recolher.......eeeereeecreeeeceeeccneeecsneeen =R$ 275,00

b)  Valor dos servigos: R$ 7.000,00 (ndo foi apresentado nenhuma Nota
Fiscal dos materiais utilizados. Porém, houve previsao do uso desses
materiais na proposta de prego ou contrato de prestacdo de servico)

— Base de calculo: R$ 7.000,00 x 50% = R$ 3.500,00
— Valor da retencdo: R$ 3.500,00 x 11% =R$ 385,00
— Total a recolher.......uceeeereeeerneeecreeeenneeecsneeens =R$ 385,00

Prestacao de Contas



c) Valor dos servigos de frete e/ou transporte: R$ 1.500,00

— Base de célculo: R$ 1.500,00 x 30% =R$ 450,00
— Valor da retencdo: R$ 450,00 x 11% =R$ 4950
— Total a recolher........cueeevueeereeecreeecreecceeenne =R$ 49,50

3. Imposto de Renda Retido na Fonte de Pessoa Fisica (IRRF)

Apesar de ser uma despesa devida pelo profissional contratado, quem deve
reter e recolher o imposto a Receita Federal é a Unidade Executora, conforme Art.
1° da Lei N° 4.506 de 30 de novembro de 1964, Art. 43 da Lei N° 5.172 de 25 de
outubro de 1966 e Art.4° da Lei N° 8.383 de 30 de dezembro de 1991.

As pessoas fisicas domiciliadas ou residentes no Brasil, titulares de disponibili-
dade econémica ou juridica, de renda ou proventos de qualquer natureza, inclusi-
ve rendimentos e ganhos de capital, sdo contribuintes do Imposto de Renda, sem
distin¢do da nacionalidade, sexo, idade, estado civil e profissdo (Decreto N° 3.000
de 26/03/99, Art. 2°).

Para o cumprimento do disposto legal mencionado, a Unidade Escolar efetuara
a retencdo do Imposto de Renda por ocasido do pagamento, devendo efetuar até
(verificar a data para recolhimento). Imediatamente apds esse procedimento, re-
colher a quantia retida a Secretaria da Receita Federal (SRF), fornecendo cépia da
via do recolhimento ao prestador do servigo, conforme determina o Decreto N°
3.000, do seu Art. 2° § 2°.

Assim, sobre qualquer servico prestado por pessoa fisica acima de R$ 1.164,00
(um mil cento e sessenta e quatro reais), é obrigatdria a retencdo e recolhimento
do IRPF através da Guia denominada “DAE ELETRONICO” cédigo 2011, dispo-
nivel no site da SEFAZ: www .sefaz.ce.gov.br.

Anualmente, até o dia 28 de fevereiro do ano subseqiiente, a Unidade Escolar
deverd apresentar a SRF a Declaracao de Imposto Retido na Fonte (DIRF), discri-
minando mensalmente, 0 somatério dos valores pagos e o total retido por contri-
buinte e cédigo de recolhimento.

A retencdo do IRPF para posterior recolhimento a Receita Federal ocorre con-
forme tabela a seguir:

BASE ALIQUOTA A DEDUZIR
Até 1.164,00 Isento -
De 1.164,01 a 2.326,00 15% 174,60
Acima de 2.326,50 27,5% 465,35
Dedugoes: R$ 117,00 por dependente (até 18 anos)

Codigo de recolhimento do imposto: 0588

Tributos e Licitagdes Suplemento Especial | 15



1.  Exemplo: pagamento dos servigos de reboco e pintura de escola, prestado
por Marcelo Silva no valor de R$ 2.100,00.

*  Obs.: foi comprovado através das certiddes a existéncia de 3 dependentes.

e Passo 1: calcular a deducdo do INSS: R$ 2.100,00 x 11% = R$ 231,00

e Passo 2: calcular a dedugdo dos dependentes: R$ 117,00 x 3 = R$ 351,00

* Passo 3: calcular a base de célculo para a aplicacdo da aliquota do IRREF:
INSS: — R$ 2.100,00 — R$ 231,00 = R$ 1.869,00
Dependentes: R$ 1.869,00 — R$ 351,00 = R$ 1.518,00

e Passo 4: com a aplica¢do da tabela, calcular o valor do IRRF: R$ 1.518,00 x
15% = R$ 227,70
Deducao da parcela: R$ 227,70 — R$ 174,60 = R$ 53,10 (valor do IRRF a recolher)

2. Exemplo: pagamento dos servigos de assentamento de piso e pintura da esco-
la, prestado por Carlos José da Silva no valor de R$ 3.300,00 (valor do servigo
prestado superior ao teto maximo de contribui¢do do INSS — R$ 2.508,72).

*  Obs.: foi comprovado através das certidoes a existéncia de 1 dependente.

e Passo 1: calcular a deducdo do INSS: R$ 2.508,72 x 11% = R$ 275,96

e Passo 2: calcular a dedugdo dos dependentes: R$ 117,00 x 1 = R$ 117,00

* Passo 3: calcular a base de célculo para a aplicacdo da aliquota do IRREF:
INSS: R$ 3.300,00 - R$ 275,96 = R$ 3.024,04
Dependentes: R$ 3.024,04 — R$ 117,00 = R$ 2.907,04

e Passo 4: com a aplicacdo da tabela, calcular o valor do IRRF: R$ 2.907,04 x
27,5% = R$ 799,44
Dedugcao da parcela: R$ 799,44 — R$ 465,35 = R$ 334,09 (valor do IRRF a recolher)

Obs.: Para efeito desse imposto, deverd ser somado os valores relativos aos
servigos prestados por uma mesma pessoa dentro do mesmo més. Caso o
limite de isengdo seja ultrapassado, deverd ser observada a soma dos
valores pagos e aplicar corretamente a aliquota de 15% ou 27,5%.
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Introdugao

Inicialmente, é importante esclarecer que os recursos financeiros transferidos
as escolas, por serem de origem publica, geram necessariamente o comprometi-
mento do gestor responsdvel em adotar cuidados maiores na sua aplicagdo.

A responsabilidade na utilizagdo dos recursos ptblicos se projeta na obrigato-
riedade de se adquirir bens (seja material de consumo ou equipamento/material
permanente) ou servigos (consertos em geral, capacitagao, reforma, recuperagao,
etc.) sempre com o resultado mais vantajoso para o 6rgao adquirente, significando
expressar que essa aquisicdo deverd se pautar pela combinacdo dos fatores
Qualidade com Menor Preco.

Uma vez consciente desse comprometimento, o gestor dos recursos publicos
deverd buscar elementos operacionais que lhe permitam alcangar, com éxito, a
procura do produto desejado. Em decorréncia, basear-se-a, portanto, nas orienta-
¢Oes emanadas do proprio setor publico de onde vém os recursos financeiros,
uma vez que esse edita normas sobre o correto manejo dos valores financeiros
repassados. As normas aqui discutidas estdo especialmente consolidadas na Lei
Federal N 8.666/93 e alteracdes, denominada de Lei de Licitacbes e Contratos da
Administragdo Publica.

Assim, quando os recursos publicos sdo transferidos as escolas, quer advin-
do do Governo Federal quer advindos do Governo Estadual, vinculam neces-
sariamente os responsaveis pela execugdo a observancia do que dispde a Lei
Federal de licitagoes.

Para o executor dos recursos financeiros realizar uma compra, obter um servico,
reformar ou construir terd que, previamente, efetuar uma selecao de fornecedores,
a fim de escolher aquele que apresenta a melhor proposta, para o bem ou servico
que a escola deseja adquirir. Essa selecdo denomina-se licitagao.

Dai poder-se aplicar a seguinte defini¢do:licitagdo é o procedimento administrativo
que se destina a garantir o principio constitucional de isonomia e a selecionar a pro-
posta mais vantajosa para a administragdo. Veremos mais adiante os diversos aspec-
tos do procedimento licitatorio.

Resta mencionar, ainda, em linhas gerais que existem outros tipos de sele-
¢do de fornecedores para se obter bens ou servigos em que nao se aplica a Lei
de Licitag¢des. Isso ocorre quando os recursos financeiros, embora venham do
Governo Federal ou de convénio com o Estado, ou oriundos de empréstimos
dessas esferas governamentais feitos junto a organismos internacionais de fi-
nanciamento, como é o caso do Banco Mundial (BIRD), Banco Interamericano
para Reconstrugdo e Desenvolvimento que destina recursos ao FUNDESCO-
LA (programas como PME, PAPE e PDDE contrapartida do PME) e outros.
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Trataremos mais adiante, portanto, desses métodos de selecdao, cujas normas
sdo do préprio Banco Mundial.

1. Procedimentos de Licitacao para o Projeto de Manutencao (Bens
e Servico), Projeto Alvorada e PRODEB

Passos na selecao de fornecedores (pessoas juridicas ou pessoa fisica) para aquisi-
¢ao de bens e servigos, com base na Lei Federal de Licita¢ao (lei N° 8.666/93 e alte-
racdes): projeto de manutencao (bens e servicos), Projeto Alvorada e PRODEB.

No momento que as escolas da rede publica estadual se encontram autoriza-
das a realizarem suas proprias despesas (aquisi¢des em geral) através do Decreto
Estadual n° 21.885 de 16 de abril de 1992 e as portarias N° 044 /95 e 442/2000
(Gabinete do Secretario da Educagao Basica do Estado do Ceara), deverdo seguir
um conjunto de procedimentos legais.

A modalidade de licitagdo que as Unidades de Ensino podem realizar denomi-
na-se Convite, cujo valor maximo admitido a uma escola, em determinado objeto/
elemento de despesa, é de R$ 60.000,00 (sessenta mil reais) para compras. Para
outros servicos gerais é de até R$ 150.000,00 (cento e cinqgiienta mil reais) no caso
de obras e servicos de engenharia (reforma, ampliacdo, etc). Qualquer valor acima
disso, para uma compra ou servi¢o impede a realizagdo de licitagdo pela prépria
escola, devendo a realizagdo do procedimento licitatério ocorrer de modo centrali-
zado pela SEDUC (Secretaria da Educagao Basica — SEDE).

A modalidade Convite é o mais simples método constante na Lei Federal de
LicitagOes, cujas peculariedades serdo aqui tratadas.

Os passos seguintes identificam a realizacdo de licitagdes na modalidade Con-
vite, aplicavel as compras de material de consumo, permanente e servicos em ge-
ral (exceto obras, recuperagao e reformas) comuns ao Projeto de Manutengao (aqui-
sicdo de bens e servigos), Projeto Alvorada e PRODEB.

Fase Interna

1 - Recebimento da Nota de Empenho (NE) enviada pela SEDUC, definindo o
elemento de despesa e seu correspondente valor: a escola somente inicia o procedi-
mento licitatdrio se ja dispuser dos recursos orcamentarios para a aquisi¢ao desejada,
sendo que, na falta da NE, numa situacgao especial, essa devera ser suprida por autori-
zagao formal (escrita) da SEDUC nesse sentido, incluindo a indicagdo dos recursos e a
fonte orcamentaria em tal autorizagao.
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2 — Planejamento do Bem ou Servico desejado: o setor que necessita do bem ou
servico, depois de definidas as prioridades, deve listar o que precise com as respec-
tivas quantidades, cuidando desse logo em descrever com maiores detalhes o pro-
duto desejado, encaminhando depois tal listagem a direcdo da escola para autori-
zar a aquisicdo e o respectivo procedimento licitatério. Nesse momento, o pessoal
da drea administrativa financeira devera dar seu apoio, a fim de buscar informa-
¢des no mercado, fase seguinte.

3 — Pesquisa de precos: a drea administrativa financeira poderd dar seu apoio na
fase obrigatoria de coleta prévia de precos entre, no minimo, 3 (trés) fornecedores
do ramo que se pretende adquirir no mercado. Essa pesquisa objetiva, principal-
mente adequar os precos do objeto com as quantidades desejadas (para mais ou
para menos, conforme o resultado) e com as especificagdes discriminadas (ausén-
cia de detalhes ou detalhes mais inovadores no mercado) bem como, ainda ter a
funcdo constitucional de embasar o julgamento do prego e demais condicdes ofer-
tadas quando se realizar a licitagdo propriamente dita.

4 — Elaboracao do Edital de Convite (também chamado de instrumentos convo-
catdrios): a elaboracdo do Edital, por parte das escolas, geralmente é uma adapta-
¢ao de um modelo padrao, ja adotado por essas Unidades de Ensino. Dai a impor-
tancia, de as comissdes de licitagdo trabalharem bem os anexos de Edital de convi-
te, atentando para o correto detalhamento das especificagdes do bem ou servigo.
Atengdo: ndo cabe ao pessoal da Comissdao de Licitagdo mexer nas especificagdes,
mas sim, verificar se elas estdo completas ou se ausentes, ou descabidas, fazendo
voltar ao grupo que formularam tais especificagdes, para ajustes, para s6 entao cons-
truir a elaboragéo do edital

Nessa fase de elaboragdo, a Comissao devera atentar para definir bem as fases do
procedimento licitatério (denominados Habilitacdo e Classificagdo), no préprio texto
do Edital. A fase de habilitagdo devera conter exigéncia das certiddes negativas do
INSS e do FGTS (como exige a Constituigdo Federal) e, ainda, por ser de caréter pru-
dente, a certiddo negativa de débito da Fazenda Publica do Estado do Ceara.

O Edital devera ser numerado, datado, informado em seu texto o dia, hora e
local onde se realizard a licitagao.
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Fase Externa

5 — Expedicao do Edital: uma vez pronto o Edital, deve o mesmo ser cadastrado na
Internet, no site da Secretaria de Administracdo do Estado do Ceara (SEAD), para
fins de divulgacao, conforme dispde o Decreto Estadual N° 26.314, de 7 de agosto
de 2000.

Por determinacdo da Lei Federal de licitagdes, uma cépia do edital deve ser
fixada em local de facil acesso a qualquer interessado. Outra exigéncia da Lei de
Licitagdes é que sejam enviados, no minimo 3 (trés) cdpias, uma para cada
fornecedor do ramo pretendido, com protocolo de entrega, convidando-os a
participar da licitagdo.

A Comissao de Licitacdo deve atentar para o fato de que a data da realizagdo do
certame licitatério deve ser, no minimo, apds 5 (cinco) dias tteis, contados da
expedigao do Edital.

6 — Periodo de Esclarecimento do Edital: entre a data de saida (expedicdo) do
Edital e a abertura da licitagdo, os fornecedores interessados (licitantes) podem
pedir esclarecimento sobre o texto do Edital ou contestar o mesmo, pedindo que
esse seja refeito.

Apbs leitura do que pedem os fornecedores, a comissdao pode concluir que bas-
ta uma informacao sobre a duvida levantada, destinada a todos os licitantes ou, se
constatar realmente que hé erros no Edital que prejudiquem o direito dos licitan-
tes, entdo o mesmo devera ser reformulado, iniciando-se tudo novamente, com
novos prazos, etc.

7 — Abertura da Sessao Licitatéria: no dia, hora e local da abertura da licitacao,
identificados no Edital, a Comissdo efetuara a chamada dos licitantes, na sessao,
para os representantes exibirem suas identidades, entregarem os envelopes
separados e lacrados, os documentos para a fase de habilitacao e os dados para
a fase de classificacdao (propostas de precos).

8 — Fase de Habilitagao: apds o recebimento dos Envelopes a Comissao procedera
a abertura desses invélucros que contém os documentos de habilitagao.

Uma vez verificado que os documentos solicitados no Edital (em geral certi-
does negativas do INSS, FGTS e Fazenda Estadual) estdo presentes, devidamente
atualizados, a Comissao declarara habilitados os licitantes, informando também,
na frente de todos, quem sdo os inabilitados, ofertando, na ocasido, o direito de
recurso para quem se julgar insatisfeito, no prazo legal de 2 (dois) dias tuteis.
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Ultrapassado o periodo total de julgamento da documentacdo (que inclui o
prazo do recurso, com ou sem interposi¢do), a Comissao deverd passar para a fase
seguinte, que é a de julgamento de precos. Toda decisdo da Comissao devera cons-
tar em ata, inclusive os atos de licitacdo em geral, os participantes, etc.

9 — Fase de Classificacao (Julgamento de Precos): a Comissdo de Licitacao deverd,
nessa fase, abrir os envelopes de classificagdo (sempre na frente dos licitantes), a
fim de examinar os precos e os detalhes das especificagbes ofertadas por tais lici-
tantes. Apos o procedimento relatado, a comissdo examinard as especificagdes de
cada proposta, declarando-as adequadas ou nao ao Edital.

Depois das propostas que estiverem com suas especificagdes adequadas, a Co-
missdo verificard os precos, se ndo estdo mais altos que os praticados no mercado
(exorbitantes) ou se estdo muito abaixo (precos irresponsaveis, ou indicacdo de
produto ruim ou de futuro descumprimento da oferta). Os fornecedores (licitan-
tes) que tiverem sua proposta adequada (especificagdes e precos) terdo as mesmas
declaradas classificadas. Na hipdtese contraria, terdo suas propostas declaradas
desclassificadas.

e A Comissdo deve declarar o vencedor do certame (a proposta classificada de

menor prego) para que os licitantes possam entrar com recurso, se desejarem.

e Apo6s a fase recursal, a Comissdao finalmente declarard o vencedor,

passando a fase seguinte, elaboracdo do Termo de Adjudicacdo e do
Termo de Homologacéo.

10 — Fase de Adjudicacao e Homologacdao do Procedimento Licitatorio: a Comis-
sao de Licitacdo encerra seus trabalhos com a classificacao (identificacao do vence-
dor) e com a elaboracdao de um documento, simples, porém de grande valia — o Ato
de Adjudicacdo e o de Homologacdo. Esse documento deverd ser encaminhado a
Direcdo da Escola para assinatura e devera conter: o informe do(s) item(ens)
ganho(s), o nome do licitante vencedor e os valores parciais e total da licitagdo.

Adjudicar significa que a direcdo da escola entende conveniente e vanta-
joso para a administracdo realmente adquirir o objeto ofertado na licitagdao
pelo vencedor. Homologar significa reconhecer que ndo ha vicios no procedi-
mento licitatério e que esse, portanto, foi realizado de modo satisfatoriamen-
te legal.

Lembrete: somente quem assina o Ato de Adjudicac¢do e o de Homolo-
gacdo é o Diretor(a) da Unidade Ensino, ndo devendo a Comissao subscrever
tal documento.
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11 - Fase Contratual: essa fase ndo é mais da Comissao de Licitagdo, mas de outra
area (juridica, que ndo existe na escola). No caso das Unidades de Ensino, essa
atividade fica pertinente ao coordenador administrativo-financeiro.

Torna-se necessario lembrar que s6 ha necessidade de contrato formal se a en-
trega do bem ou servigo a administragdo publica ocorrer por mais de 30 (trinta)
dias e de forma parcelada. Caso contrario, basta que a escola emita, em substitui-
¢do, a denominada Ordem de Compra (material permanente ou consumo) ou Ordem
de Servigo (no caso, como dito, para consertos em geral e outros).

Tratando-se, porém, da necessidade da celebracdo de contrato, esse deve figu-
rar sempre como um dos Anexos do Edital lancado.

* A minuta do Contrato, apds ser preenchida, transforma-se em contrato e
quando assinado pelas partes (direcdo e fornecedor) deve ser encaminhado
para publicagdo no Diario Oficial do Estado (DOE), através do CREDE/
SEDUC. Apés a publicacdo do resumo do contrato no DOE, a escola devera
emitir a respectiva Ordem de Compra ou de Servigo, conforme o caso.

2. Procedimentos de Licitacdao para o Projeto de Manuntencao
(Obras, Servicos de Reforma e Recuperacao)

Programa de manutencao das escolas da rede publica Estadual do Ceara (obras,
servicos de reforma e recuperacao)

Procedimentos licitatérios com base na Lei Federal de Licitagdes (N° 8.666/93)
aplicaveis a contratacdo de servigos de engenharia (reforma e recuperacado), haja
vista suas especificidades, conforme seguem:

Primeiramente, o passo que antecede o procedimento licitatério é a inclusdo, no
PDE do ano anterior, dos servicos a serem contratados, que por sua vez devem ser
objeto de levantamento da situa¢do da rede fisica, culminando na elaborac¢do de
um Projeto Bésico por parte dos técnicos da SEDUC, devidamente aprovado pela
COGED e encaminhado a Diretoria Financeira para empenho e correspondente
emissdo de Nota de Empenho (NE).
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Passos da Licitacao

1 - Recebimento da Nota de Empenho como o respectivo Projeto Bésico.

2 — Elaboracdo do Edital de convite, observando:
2.1 — Fase de Habilitacao: devem ser exigidos dos licitantes, além das certi-
ddes negativas de débito com o INSS, FGTS e Fazenda Estadual, também as
certiddes emitidas pelo Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura
(CREA), onde sejam exibidas o acervo da empresa e do engenheiro respon-
savel, bem como seus respectivos registros.
2.2 — Fase de Exame de Proposta: devem constar no edital:

* Informar que o licitante ndo pode apresentar prego superior ao valor
apresentado no Or¢camento do Projeto Basico, que deverd figurar no
convite como Anexo L

*  Que o licitante ndo pode ofertar proposta incompleta (que falte algum
detalhe do Or¢gamento) ou diverso do Projeto Basico (servigos em de-
sacordo ou incluso em substituigao).

2.3 — Fase de Adjudicacao e Homologacao do Certame Licitatério: findo o
trabalho da Comissdo, que se encerra com a classificacdo dos licitantes e
declaracao do vencedor do embate licitatorio, deve ser elaborado um Ato
em que a dire¢do declare adjudicado e homologado o processo licitatorio.
(Ato de Adjudicacdo e o de Homologacdo). A Comissdo ndo pode assinar
esse documento, pois ele cabe a autoridade superior hierarquica.

2.4 — Fase Contratual: nas licitagdes de servicos de engenharia, em razao de
o objeto ser recebido em parcelas, necessaria se faz a celebracao de contrato
com a empresa vencedora do certame. Apds a assinatura do contrato e sua
respectiva publicacdo no Didrio Oficial do Estado (DOE), deve ser emitida
a correspondente Ordem de Servigos a empresa contratada.

Lembrete: essa fase também ndo é funcao da Comissao de Licitacao, e sim da
area administrativa financeira.

Procedimentos de Dispensa de Licitacao
Dispensa de Licitacao
A Lei Federal N° 8.666/93 e suas altera¢Oes , conforme ja comentado, estabele-

ce, como regra, o procedimento de licitagdo, sempre que um agente publico faz a
utilizagdo de recursos publicos.
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No caso das escolas estaduais do Ceard, sabe-se que, por forca do decreto N° 27.456,
de 27/05/2004, a modalidade a ser utilizada é convite, no valor de até R$ 60.000,00
(sessenta mil reais) para compra e servigos gerais e até R$ 150.000,00 (cento e cingiienta
mil reais) para obras e servicos de engenharia.

Ainda com base no instrumento legal, existe o permissivo legal de dispen-
sa de licita¢do, cujo valor é de até R$ 5.500,00 (cinco mil e quinhentos reais)
para compra e servigos gerais e de até R$ 10.000,00 (dez mil reais) no caso de
servicos de engenharia.

Ha& que se atentar para o fato de que a op¢ao de dispensa de licitacdo, embora
seja procedimento simples, j& que ndo se configura como licitacdo, traz uma res-
ponsabilidade maior ao agente publico, cujo elenco se descreve a seguir:

1. A dispensa de licitagdo pode ser utilizada por natureza de despesa (consu-

mo, servicos e material permanente/equipamentos e mobiliarios), quando
a soma dos repasses no exercicio financeiro de janeiro a dezembro, forem
igual ou inferior ao limite de dispensa, caso contrario, todos repasses serdo
licitados.

2. Erealizado por meio de pesquisa de pregos diretamente ao mercado, direcio-
nada no minimo a 3 (trés) fornecedores do ramo (para pessoa juridica ou
fisica, conforme o caso), o que impde mais ainda ao gestor a responsabilida-
de de bem escolher, pois ndo é uma mera pesquisa para embasar futura
licitagdo, mas é o proprio instrumento decisorio.

A dispensa de licitagdo é opcao mesmo quando € cabivel e, por vezes, torna-se
menos aconselhavel, como é o caso da aquisi¢do de géneros alimenticios para a
merenda escolar, onde tanto € mais segura a licitagdo como os valores dos repasses
resultam nessa implicagdo.

Embora procedimento mais simples, existem passos a serem seguidos.

Fase Interna

1. Recebimento da Nota de Empenho.

2. Planejamento e aquisi¢do do objeto pelo setor interessado, na escola, a devida
autorizacdo da diregdo e o respectivo encaminhamento a Comissao de Licitagdo.

3. Elaboracdo da planilha de pesquisa de precos e seu envio para os fornece-
dores. Essa planilha deve conter os dados essenciais de modo a possibilitar
aos fornecedores preenché-la corretamente. Ela deve informar a data de
retorno das informagdes, o prazo de entrega do bem ou servi¢o a que se
destina, a forma de pagamento, as especifica¢cdes detalhadas (se é por caixa
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ou unidade, etc.) e os respectivos quantitativos. Junto a planilha deve cons-

tar a exigéncia das documentagdes (certiddo negativa de débito do INSS,

FGTS e Fazenda Estadual do Ceara), podendo outra documentacao ser exi-

gida, desde que pertinente e nos termos da legislacdo vigente dependendo

de cada caso. Se o produto a ser recebido ultrapassar os 30 dias de entrega

e essa for parcelada, necessario se faz anexar minuta de contrato, junto a

planilha enviada, a fim de dar conhecimento sobre o futuro contrato a ser

celebrado. Nesse caso, deve-se anexar um cronograma de entrega.

A andlise das planilhas de pesquisas de pregos. A comissdo, apds o recebi-

mento das planilhas de pesquisa de precos, deve efetuar a devida compa-

ragdo de precos a fim de identificar o(s) vencedor(s) da coleta de pregos.

Devera preparar um mapa comparativo de precos ou planilha de pesquisa

de precos. Identificado(s) o menor(es) preco(s), a comissdo devera enviar a

planilha de comparacdo de pregos a dire¢do para aprovacgdo final. Uma vez

aprovado, deve a diregdo da escola passar a fase seguinte: emissdo da or-
dem de compras ou de servigos conforme o caso.

a) Na andlise, as empresas somente devem ser aprovadas se anexarem a
pesquisa as certiddes exigidas.

b) O critério do julgamento deve ser o do menor preco por item, quando
se tratar de itens independentes. Tratando-se porém de servigos, esse
serd julgado pelo seu preco final (ex: servigos de consertos de 30 cadei-
ras — valor parcial de cada carteira e valor total dos servi¢os, embora
informados, resultam em que o valor total embasara o julgamento).

c) A dispensa de licitagdo ndo sera realizada obrigatoriamente pela Co-
missdo, podendo ser efetuada pela area administrativa financeira).

Emissdo da ordem de compra ou servigos: esse documento devera conter o

reflexo da planilha de pesquisa de preco, com o resumo do(s) item(s)

vencedor(es), para que a pessoa fisica ou juridica, a partir dessa data, inicie

a entrega do bem ou execugdo dos servigos. Esse instrumento substitui o

contrato formal naquelas condigdes em que 0 mesmo ndo é necessario.

Outros lembretes referentes a dispensa de licitacao:

Caso numa coleta realizada com 3 empresas, uma nao atenda aos aspec-
tos precos e documentagdo, a Comissdao com o pessoal encarregado de-
verd convocar mais um outro fornecedor, até compor o minimo. Dai a
sugestdo de sempre enviar a planilha de pesquisa de preco para o méxi-
mo possivel de fornecedores.

Tributos e Licitagdes Suplemento Especial | 27



Embora nédo se trate de uma licitacdo, a pesquisa de prego, na dis-
pensa, deve ser entendida como equivalente a um Edital, dai sua
elaboracdo ser cuidadosa, com o maximo de riqueza de detalhes
possivel sem complicagao.

E necessario sempre registrar em Ata dados referentes a pesquisa de
precos e o resultado final da dispensa (vencedor e prazo), e se algum
fornecedor, embora enviando sua planilha ndo foi acatado,
registrando-se o porqué.

3. Procedimentos de licitacao para o PNAE - Modalidade Convite

Para a aquisicdo de géneros alimenticios referentes ao Programa Nacional de

Alimentacdo Escolar (PNAE), destinado aos alunos do Ensino Fundamental, o pro-

cedimento licitatério guarda semelhanga com o processo para compras, porém com

bastantes peculiaridades.

Fase Interna

28

1-
2 -

3 -

Recebimento da Nota de Empenho.

Selecionar os cardapios, efetuar o calculo das quantidades de cada pro-
duto a ser adquirido.

Preparar a relacao dos alimentos a serem adquiridos, com suas respecti-
vas quantidades e especificacdes, formatando isso como Anexo I do edi-
tal do convite: efetuar pesquisas de precos, no comércio local, dos produtos
a serem licitados, com no minimo 3 (trés) fornecedores do ramo, antes de
realizar a licitacdo. Essa pesquisa servird como parametro para a Comissao
de Licitagdo realizar um bom julgamento dos pregos e da qualidade dos
produtos ofertados, quando efetuar a abertura da licitagao.

Preparacao do Edital da Licitacdo: o Edital deve ser preparado com seus
respectivos anexos (Anexo I — Especificagdo dos Produtos com quantidades
a serem adquiridas, Anexo II - Cronograma de Entrega e Anexo III - Minu-
ta de Contrato). Lembrar-se de que no Edital devem constar clausulas que
garantam a qualidade, seguranca alimentar e nutricional dos produtos que
serdo adquiridos (Resolucdo CD/FNDE N° 38, de 23/08/2004, Art. 11, pa-
ragrafo 6° e seus incisos).

Expedicao do Edital de Convite: o Edital, apds devidamente preenchido,
junto aos seus anexos, deve ser devidamente cadastrado no site da Secretaria
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de Administracao (SEAD), do Governo do Estado do Ceara. Devera tam-
bém, ser enviado a, no minimo, 3 (trés) empresas do ramo, convidando-as a
participar do certame.

Periodo de Esclarecimento do Edital: entre a expedi¢do (lancamento) do
Edital até a abertura da licitacdo (minimo de 6 dias tuteis) a Comissao
podera receber dos licitantes pedidos de esclarecimentos do Edital ou con-
testacdo contra algum texto do instrumento convocatorio, direito inafas-
tdvel dos licitantes, que podem ou ndo estar com a razdo, situacdo que
impele a Comissdo a examinar essas solicita¢gdes, apenas informando a
peticdo de esclarecimento ou, se for o caso, ap6s rever o Edital, reformula-
lo no que contiver incorrec¢des, contradigdes ou obscuridade; devendo,
nessas hipoéteses, langar novo Edital revisado, contendo novo prazo e re-
petindo as fases anteriores.

Abertura da Licita¢ao: no dia, hora e local definidos no Edital, a Comissao
devera efetuar a abertura do certame, efetuando a chamada dos represen-
tantes dos licitantes para o respectivo credenciamento (identificacao,
através de identidade ou procuragdo, conforme o caso) e entrega dos en-
velopes de Documentacdo e de Proposta.

Lembrete: Todas as fases e atos da licitacdo devem ser registrados em Atas.
Apbs os procedimentos comentados, a Comissao deverd passar a fase seguinte:
HABILITACAO.

8 —

Fase de Habilitacao: nessa fase, a Comissao devera, na frente de todos os
licitantes, efetuar a abertura dos envelopes de habilita¢do, a fim de examinar
seus contetidos, dentre outros, a presenga das Certiddes do INSS, FGTS,
Fazenda Estadual e outra exigéncia especifica para a licitagdo da alimenta-
cdo escolar. Ap6s avaliagdo, a Comissdo deverd declarar as empresas
habilitadas (se todos os documentos pedidos estdo presentes e se devida-
mente adequados as exigéncias) e inabilitadas, na hipdtese de desconfor-
midade de tais documentos ao edital. Desses resultados, caberdo recursos
contra as decisdes da Comissdo, contados dessa decisdo. Apods a fase de
recursos a comissdo (sem interposicdo de recursos ou com a interposi¢ao
de recursos e as respectivas respostas efetuadas pela mesma) deve-se pas-
sar a fase seguinte de classificagao.

Fase de Classificacao: nessa fase, a Comissdo deve iniciar os trabalhos pela
abertura dos envelopes contento a proposta propriamente dita, onde se
encontram precos e detalhamentos do material de consumo (alimentos). A
Comissdo verificard se os precos sdo de mercado (nem exorbitantes, nem
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impraticdveis, por serem apresentados muito abaixo), com base na pesquisa
de precos realizados antes da abertura da licitacdo. E importante a luz o fato
de que ndo s6 o prego, mas todos os detalhes das especificagdes sdo levados
em conta para o aspecto do julgamento da proposta. Veja o exemplo: na lici-
tagdo foi pedido arroz branco, determinado tipo; mas o licitante informou
em sua proposta que € arroz branco, mas ndo diz qual o tipo, entdo esta ina-
dequado, devendo ser desclassificado, embora seu preco esteja condizente.

A Comissdo de Licitagdo deve procurar a drea, na escola, que entenda
de nutricdo, para emitir parecer sobre os produtos ofertados, para, s6 depois
classificar ou desclassificar os licitantes, declarando o vencedor. Com resul-
tado dado aos licitantes, cabe-lhes o direito de recurso, podendo ou nao
interporem recurso. Assim sendo, quando ultrapassado o prazo recursal
(se houver recurso, ap6s a devida resposta), a Comissdo finalmente classifica
os fornecedores, elaborando o Ato de Adjudicagdo e o Ato de Homologacao.

10 — Fase de Adjudicacdo e de Homologacao: essa etapa existe para que os atos
da Comissdo sejam considerados legais (homologacado) e aja o reconheci-
mento da necessidade (conveniéncia) de se adquirir realmente os produtos
licitados, os quais foram ofertados pelo vencedor (adjudicagao).

11 - Fase Contratual: uma etapa que, embora ndo caiba mais a Comissao de
Licitagdo, é sempre necessaria nas licitagdes da alimentagdo escolar, haja
vista a entrega parcelada, na maioria das vezes. Na fase contratual, o crono-
grama de entrega é o norteador desse instrumento.

Se ap6s a licitagdo, sobrar recursos financeiros e houver necessidade
de acréscimo, mesmo assim, o contrato deve ser celebrado com os quantita-
tivos licitados e, ap0s isso, celebrado um Termo de Acréscimo, onde figu-
rem 0s quantitativos acrescidos.

4. Procedimentos de licitacao para o Programa Fazendo Escola -
Modalidade Convite

Para a aquisi¢do de géneros alimenticios referentes ao Programa Fazendo Esco-
las, destinado aos alunos da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), o procedimento
licitatério guarda semelhanca com o processo para compras, porém com bastantes
peculiaridades. E segue os passos descritos a seguir:
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a) Preparagdo do instrumento de convocagdo de fornecedores (shopping)
com a devida numeracdo, juntamente com o termo da proposta e anexo
(esse contém em seu texto a planilha para preenchimento e retorno por
parte do proponente).

b) Recebimento dos termos da proposta. Os termos da proposta podem ser
enviados a Comissdo de Licitacdo presencialmente, por correio ou até fac-
simile, geralmente no prazo de 3 (trés) dias tteis.

c) Conforme comentado, tétm que chegar até a Comissao pelo menos trés pro-
postas validas. Proposta vélida é aquela que atenda a todos os itens das
especificagOes técnicas. Sera vencedor aquele que ofertar o menor prego, de
acordo com as especificagdes técnicas discriminadas.

2 — Cotagao de Pregos (minimo de trés cotagoes): essa modalidade é aplicavel para
a realizacdao de pequenas obras, através do método de comparagao de precos.

a) Preparagdo do instrumento de convocacdo de fornecedores (trés cotagdes)
com a devida numeracao, juntamente com o Termo de Proposta e Minuta
de Contrato, em anexo.

b) Envio do instrumento, trés cota¢des pelo menos, ao niimero minimo de pro-
ponentes do ramo.

c) Recebimento do Termo de Proposta. Os Termos de Proposta podem ser enviados
a Comissao de Licitagdo, presencialmente, ou por correio, ou ainda, fax.

d) Julgamento.

As propostas tém que chegar até a Comissao de Licitacdo pelo menos em um
numero minimo de trés propostas validas. A proposta vencedora serd aquela que
ofertar a cotagdo mais baixa para a obra, de acordo com as especifica¢des técnicas,
bem como comprove dispor de recursos para cumprir o contrato.

Obs.: No caso de trés cotagdes, deve ser exigida, no texto do instrumento, que a
proponente comprove, com certiddes, estar apto a execugdo dos servigos.

Considerag¢oes Finais

A histéria da educagdo no Brasil tem evidenciado momentos singulares com o
advento da promulgagdo da Constitui¢do de 1988, pois avangou de forma signifi-
cativa quando inicia estabelecendo educagdo como direito, gerando uma garantia
Constitucional, viabilizado por meio dos recursos nas instancias dos trés poderes
com seus respectivos percentuais.
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O artigo 206 d& um grande passo na vida da escola, quando estabelece principios
norteadores de “gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei”. A gestado
democrética e participativa possibilita a elei¢do do grupo gestor pela comunidade
em geral, gerenciamento de recursos, o que viabiliza o exercicio da democracia,
estabelece prioridade com todos que fazem a escola, gera direitos e obrigacdes e
observancia aos principios que norteiam a Administragdo Publica. A escola publi-
ca e seus gestores devem ter conhecimento e a consciéncia do seu compromisso em
zelar pelos Principios da Administracdo Publica, que sdo:

* Principios da Legalidade: diz respeito e obediéncia aos preceitos legais, a

legislacdo que rege a estrutura administrativa da Escola e seus recursos.

¢  Principio da Impessoalidade: os gestores devem ter como alvo que sua in-
vestidura no cargo, seja por elei¢cdo ou por indica¢do, resulta em beneficio do
bem-estar da comunidade ndo prevalecendo seus interesses proprios.

e Principio da Moralidade: é o dever que o gestor tem para que prevaleca
o valor ético e moral dentro da escola em concomitancia da obediéncia a
lei estabelecida.

* Principio da Publicidade: todos os atos e decisdes da comunidade escolar
devem ser divulgados para todos que fazem a escola e a comunidade em
geral a fim de que tomem conhecimento

Ressaltemos que todo gestor ndo deve ignorar tais principios, pois, além da CF
que é a Carta Suprema, que os estabelece, temos leis que definem o papel do ges-
tor, suas atribui¢des e penalidades, que quando ndo observadas resultam em ato
de improbidade administrativa.

Lei N° 8.429 de 02 de Junho de 1992 ou Lei de Improbidade
Administrativa

1. O que é improbidade Administrativa?

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os princi-
pios da administragdo publica qualquer acdo ou omissdo que viole os deveres de
honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as institui¢des, e notadamente:

2. Quem responde por improbidade administrativa?

Art. 2°. Reputa-se agente publico, para os efeitos desta lei, todo aquele que
exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneracdo, por eleicio, nomeacao,
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designacdo, contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, man-
dato, cargo, emprego ou fun¢do nas entidades mencionadas no artigo anterior.

Art. 4°. Os agentes publicos de qualquer nivel ou hierarquia sdo obrigados a
velar pela estrita observancia dos principios de legalidade, impessoalidade, mora-
lidade e publicidade no trato dos assuntos que lhes sdo afetos.

3. O que caracteriza improbidade administrativa?

Art. 5°. Ocorrendo lesdo ao patrimdnio publico por agdo ou omissdo, dolosa ou
culposa, do agente ou de terceiro, dar-se-4 o integral ressarcimento do dano.

Art. 9°. Constitui ato de improbidade administrativa importando enriqueci-
mento ilicito auferir qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida em razdo do
exercicio de cargo, mandato, fungdo, emprego ou atividade nas entidades mencio-
nadas no Art. 1° desta lei, e notadamente:

I — receber, para si ou para outrem, dinheiro, bem mével ou imével, ou qual-
quer outra vantagem econdmica, direta ou indireta, a titulo de comissao,
percentagem, gratificagdo ou presente de quem tenha interesse, direto ou
indireto, que possa ser atingido ou amparado por a¢gdo ou omissao decor-
rente das atribui¢des do agente publico.

Il - perceber vantagem econdmica, direta ou indireta, para facilitar a aquisigdo,
permuta ou locacdo de bem mével ou imével, ou a contratacdo de servigos
pelas entidades referidas no Art. 1° por preco superior ao valor de mercado.

XI —incorporar, por qualquer forma, ao seu patrimonio bens, rendas, verbas ou
valores integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no
Art. 1° desta lei.

XII — usar, em proveito proprio, bens, rendas, verbas ou valores integrantes do
acervo patrimonial das entidades mencionadas no Art. 1° desta lei.

Art. 10.

IV — permitir ou facilitar a alienacdo, permuta ou locacdo de bem integrante do
patrimonio de qualquer das entidades referidas no Art. 1° desta lei, ou ainda
a prestagao de servigo por parte delas, por preco inferior ao de mercado.

V — permitir ou facilitar a aquisi¢do, permuta ou locagdo de bem ou servigo por
preco superior ao de mercado.

VI realizar operagdo financeira sem observancia das normas legais e regula-
mentares ou aceitar garantia insuficiente ou inidonea.

VII - conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a observancia das forma-
lidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie.

IX — ordenar ou permitir a realizacdo de despesas ndo autorizadas em lei
ou regulamento.
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XI - liberar verba publica sem a estrita observancia das normas pertinentes ou
influir de qualquer forma para a sua aplica¢do irregular.
Art. 11.

VI — deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo.
4. Quais as penalidades quando ocorre improbidade administrativa?

Art. 12. Independentemente das san¢des penais, civis e administrativas, previs-
tas na legislacdo especifica, estd o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as
seguintes cominagoes:

I - na hip6tese do Art. 9°, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente
ao patrimonio, ressarcimento integral do dano, quando houver, perda
da funcdo publica, suspensdo dos direitos politicos de oito a dez anos,
pagamento de multa civil de até trés vezes o valor do acréscimo patri-
monial e proibi¢do de contratar com o Poder Publico ou receber benefi-
cios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda
que por intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario,
pelo prazo de dez anos;

II — na hipétese do Art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens
ou valores acrescidos ilicitamente ao patrimodnio, se concorrer essa
circunstancia, perda da fungdo publica, suspensao dos direitos politicos
de cinco a oito anos, pagamento de multa civil de até duas vezes o valor
do dano e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente,
ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majorita-
rio, pelo prazo de cinco anos;

III — na hip6tese do Art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda da
funcdo publica, suspensao dos direitos politicos de trés a cinco anos, paga-
mento de multa civil de até cem vezes o valor da remuneragao percebida
pelo agente e proibi¢do de contratar com o Poder Publico ou receber bene-
ficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que
por intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritério, pelo prazo
de trés anos.

E importante cumprir os prazos estabelecidos quer para a execuc¢do dos recursos
como também para a entrega das prestacdes de contas.
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Lembramos ainda que a sua execugdo irregular e o ndo cumprimento da entre-
ga das prestagdes de contas nos prazos determinados, implica numa série de
situacdes a saber:

* Coloca o Estado, a SEDUC e as Unidades Escolares no Cadastro de Inadim-

plentes (CADIN).

* Ficam vetadas toda e qualquer assinatura de convénios federais para cap-

tacdo de novos recursos.

e O dirigente da escola infratora, fica impossibilitado de assumir cargos pu-

blicos de qualquer natureza, inclusive se candidatar a cargos publicos eleti-
vos, ficando também sujeito a processos civil, administrativo e penal.
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