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I. PRESSUPOSTOS

A discussao sobre a reforma do Estado remete a um tema da maior atualidade, tanto no
panorama internacional como nacional. Compreende-se que, no Brasil de nossos dias,
esta é uma reforma prioritaria cujo objetivo é "reconstruir o Estado, devolvendo-lhe a
capacidade de governar" (Bresser Pereira, 1 995). Portanto, a questdo da reforma do
Estado ndo pode circunscrever-se ao entendimento de que € preciso reduzir o seu
tamanho, mas de que sua configuragéo deve ser aquela necessaria a torna-lo eficiente
e eficaz. Eficaz no sentido de que preste os servigos dos quais a sociedade necessita e
eficiente para que tais servicos sejam ofertados com qualidade e custos menores.

No Ceara, dadas as suas circunstancias economicas e sociais e ao projeto politico em
curso, o Estado deve apresentar um perfil de:

- indutor do desenvolvimento;
- gerador de emprego € renda; e,

- financiador da politica social.

Nesse quadro, representam papel estrategico acoes nas areas de educagao e saude,
setores decisivos no contexto da social-democracia. O Plano de Desenvolvimento
Sustentavel do Ceara (1995-1998) orienta-se pelos principios de sustentabilidade, viséo
de longo prazo, participagdo e parceria, descentralizagdo e qualidade. A proposta do
governo para a educagdo resume-se no projeto TODOS PELA EDUCAGAO DE
QUALIDADE PARA TODOS.

Il. VERTENTES POLITICAS, VETORES E PERFIL DOS PROJETOS

Orientado por trés vertentes politicas - TODOS PELA EDUCACAO, EDUCAGCAO DE
QUALIDADE e EDUCACAO PARA TODOS - o projeto traduz importante mudanca de
paradigma. Reconhece a ESCOLA como PONTO DE PARTIDA de toda ag&o
pedagdgica e proptie a autonomia escolar. Ao mesmo tempo, identifica na
MUNICIPALIZACAO o caminho para viabilizar o "regime de colaboraggdo” entre Unigo,
Estado e Municipios. Nesse processo € decisiva a adesdo de toda a sociedade ao
projeto educativo.



Il.1. TODOS PELA EDUCAGAO

A vertente TODOS PELLA EDUCACAO orienta-se pela compreenséo de que

“garantir educacéo de qualidade para todos, exige vontade, determinacdo
politica e compromisso dos governantes e de toda a sociedade civil num
esforgo convergente, fortalecendo parcerias e promovendo aliangas.
Assim, a educagdo publica resulta de um esfor¢o solidario de todas as
instancias do Poder Pablico e de outras forgas e atores que a eles se
associam nesse compromisso” (Ceard, 1995, p. 56)

Esta perspectiva traduz a viséo de que a educagdo bem sucedida é resultado de um
processo compartilhacdo por todos.

Com base neste entendimento, a Secretaria da Educacéo do Ceara elege PARCERIAS
COM MUNICIPIOS, SOCIEDADE E GOVERNO como um de seus objetivos prioritarios,
onde s3o apresentados os seguintes projetos:

1. Municipalizac¢ao

Perfil: Cooperagéo técnica e financeira. Municipios mantenedores da educagéo infantil
e da 12 a 42 série do ensino fundamental e Estado mantenedor preferencial da 5% a 82

série do ensino fundamental e do ensino médio.
2. Pacto pela Educacio: o direito de aprender

Perfil: Mobilizac&o do legislativo, do sistema de justica, das Universidades e de outras

instituicbes pelo acesso, permanéncia e sucesso escolar de todas as criancas e
adolescentes e fiscalizagdo da aplicagdo dos recursos destinados a educacéo.
Assessoria, cooperagdo técnica e financeira em atividades permanentes e
extraordindrias demandadas pela Educagéo Basica do Estado.

I.2. EDUCAGAO DE QUALIDADE

A vertente EDUCACACO DE QUALIDADE volta-se para o desafio de viabilizar a
permanéncia bem sucedida na escola, através de um vetor ESCOLA COMO PONTO
DE PARTIDA. Trés dimensGes sdo fundamentais nesse processo. a dimensao
participativa, envolve gestdo democrética, através da eleicdo de diretores, grémios
estudantis e conselhcs escolares. A dimens&o pedagdgica, voltaDO para os aspectos
curriculares, envolvendo a valorizagdo do processo de ensino-aprendizagem,
capacitacdo docente e outros. A dimenséo administrativo-financeira relacionada com
autonomia escolar através da criagdo do Fundo de Apoio a Gestdo Escolar - FAGE,
escolarizac&o da merenda e outros procedimentos.



O vetor ESCOLA PONTO DE PARTIDA desenvolve-se com o Projeto

3. “Escola Viva: Caminho da Cidadania’ e viabiliza-se através dos seguintes
subprojetos:

3.1. Projeto Pedagogico

Perfil: estratégias de revitalizagdo da escola através da "Escola Viva", escolha
democratica de diretores de escolas estaduais e mudancas no padréo de
funcionamento da gestdo escolar. Produgdo e impressdo de MEA, implantacédo de
bibliotecas e material de escrituracao escolar.

3.2. Sistema de Acompanhamento Pedagégico - SAP

Perfil: implementacdo e acompanhamento do projeto administrativo e pedagégico das
escolas publicas.

3.3. Conselho Escolar

Perfil: implantagdo de 6rgéo colegiado da escola com fungbes consultiva, normativa e
deliberativa, fiscalizadora e avaliativa de modo a tornar escola um centro de vivéncias
democraticas de formacgéo da cidadania.

3.4. Fundo de Apoio 4 Gestao Escolar

Perfil: descentralizacéio de recursos financeiros para garantia da implementacédo do
projeto pedagdgico e administrativo da escola.

3.5. Escolarizagdo da Merenda

Perfil: autonomia financeira as escolas para adquirirem os géneros alimenticios,
mediante a utilizacdo de produtos locais nos cardapios da merenda, respeitando-se 0s

habitos alimentares.

Além dos aspectos jé referidos, a educagéo de qualidade supde a GESTAO EFICAZ
DO SISTEMA EDUCACIONAL a ser perseguida atraves de:

4. Redimensionamerito e Valorizagdo de Recursos Humanos

Perfil. Censo e racionalizacdo de pessoal para identificar lotagdo, funcdo, desvio de
funcdo e perspectiva de aposentadoria. Inclui, também a Capacitagdo de Recursos
Humanos, pagamento de pessoal e convénio docente.

5. Organizagdo do Patriménio Imobiliario Publico e de Estabelecimentos de

Educacgdo Basica
Perfil: estratégias de planejamento da rede escolar, organizacéo do patrimonio da rede

estadual, recadastramento dos estabelecimentos publicos e privados do Estado.



6. Racionalizagéo e Modernizagao do Sistema Educacional

Perfil: desenvolvimenio e implantago de sistemas informatizados de administracao,
informacdes educacionais e gerenciais, abrangendo a sede da SEDUC, os 6rgéos
Regionais e as Unidades Escolares. Inclui, também, o redimensionamento dos
Organismos Regionais de Educag&o e custeio da SEDUC.

7. Avaliagao e Inovag#o Educacional

Perfil: avaliagdo da instituicdo escolar, continuidade da avaliacdo do rendimento
escolar e desenvolvimento de programa de incentivos a professores, escolas e
municipios com agdes inovadores.

I.3. EDUCACAO FARA TODOS

A vertente EDUCAGAO PARA TODOS orienta-se para o atendimento das
necessidades de alfabetizagdo e escolarizagéo da populagéo de 7 a 14 anos e mais e
apoio a outros graus ¢ modalidades de ensino Busca-se, prioritariamente, reverter os
indicadores de analfabetismo de criancas e adolescentes e viabilizar o acesso daqueles
que estéo fora da escola. Ao lado disso, s&o perseguidas alternativas para viabilizar a
permanéncia bem sucedida, através de iniciativas diversas. Entende-se que ha um
TEMPO DE APRENDER e, para o Ceard, este tempo é agora. Constituem projetos
deste vetor:

8. Alfabetizacdo de Criancas e Adolescentes

Perfil: agdo emergencial de alfabetizagéo para 32.000 criangas e adolescentes em 40
municipios. O projeto supde capacitacao, remuneracéo de alfabetizadores,
acompanhamento pedagogico kit para aluno e professor, equipamento para salas de
aula, atualizacdo do Censo e consultoria na area.

9. Ampliagdo do Acesso ao Ensino Fundamental

Perfil: mobilizagdo para viabilizar o acesso de todas as criancas fora da escola,
instalagdes escolares para o ensino fundamental: construcao, ampliagéo, recuperacao e
equipamento de escolas.

10. Promogao do Sucesso Escolar
Perfil: intervencdes diversas visando instaurar uma "pedagogia do sucesso”

Esta incluida na vertente EDUCAGAO PARA TODOS o Projeto:



11. Apoio ao Ensino Médio e as Modalidades de Educacgédo
O projeto sera desenvolvido através dos seguintes subprojetos:
11.1. Desenvolvimento da Educacéo Infantil

11.2. Desenvolvimento do Ensino Médio

11.3. Desenvolvimento da Educacéo de Jovens e Adultos

11.4. Desenvolvimento da Educacéo Especial

A implementacéo das vertentes politicas - TODOS PELA EDUCAGAO, EDUCAGAO
DE QUALIDADE E EDUCACAO PARA TODOS - supde parcerias, sem as quais o
Plano de Governo néo se viabilizara em toda sua plenitude.

Os quadros a seguir, sdo explicitagdes do suporte financeiro a ser captado junto ao
Ministério da Educagéo, na sua fungdo de equalizador e corretor das desigualdades

regionais.

N&o est&o incluidos nos quadros, os projetos financiados exclusivamente com recursos
ordinarios, pelo Salario Quota Estadual e aqueles cujo financiamento esté garantido
com recursos do Projeto Nordeste, que s&o dirigidos para o ensino fundamental da 12 3
42 série.
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