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ESTE RELATORIO GERAL E A CONSOLIDACAO DOS RELATORIOS RE-
METIDOS PELAS 14 DELEGACIAS REGIONAIS DE EDUCACAO DO ES-
TADO DO CEARA QUE CONDENSARAM OS RELATORIOS APRESENTA.-
DOS PELOS PARTICIPANTES NO “ENCONTRO OUVINDO A ESCOLA PU-
BLICA” CEARENSE.
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APRESENTACAO

O presente documentario, colhido fielmente de todos os relatérios e
plendrios das escolas estaduais cearenses de 19 e 29 graus que se encontraram
no “Ouvindo a Escola Publica”, pretende registrar fragmentos historicos de uma
tentativa de mudar os rumos da Educacdo Piblica Cearense. Difrcil, no entan-
to, tem sido o esforco para sistematizar e consolidar a prética pedagogica desen-
volvida, pois o ato educativo vivenciado nas Escolas Publicas do Ceard desborda
os limites cldssicos da ciéncia e dos esquemas e metodologia formais. E, de fato,
uma torrente complexa e heterogénea de atos de conhecimento, de opinides, de
percepcGes, de preocupacées, de frustracoes, de esperancas e de contradicées
que ultrapassam as possibilidades de uma sistematizacdo mais rigorosa. E a Es-
cola Publica em conflito, em busca de sua identidade.

Relatar o que se discutiu e o que se observou nos vérios encontros
supoe-se valido como contribuicdo para o trabalho dos que fazem Educacio
preocupados com uma pedagogia que nédo se contenta sé com o legado histo-
rico da critica, mas, sobretudo, decidida a semear as sementes criadoras da re-
flexdo e da acdo de um novo e consciente processo cultural em que a Educacado
consiga superar as contradicBes atuais, as falsas dicotomias, o autoritarismo,
a omissdo, a falta de consciéncia, até o despreparo e a falta de compromisso
profissionais, revelando caréncias intelectual, técnica e polrtica. Fica a troca
benéfica de luta comum, de unido, de sinceridade, de lealdade, de paciéncia, de
insatisfacdo, de esperanca e de amor pela Educacao.

Sabe-se que assumir a responsabilidade de fazer Histéria de Educacédo
no Ceard em nosso tempo € tarefa ingente, mas desafio fascinante para quem
fez corajosa opcdo.

Parece que jd se comecou a vislumbrar um alargamento de viséo dos
educadores cearenses da Escola Publica, habituados a trabalharem dispersos,
em suas especializagdes tradicionais de funcdes, matérias e disciplinas rotineiras,
desfinalizadas, fragmentadas, aprendidas, muitas vezes, em apostilas na Univer-
sidade, mas que procuram agora rever os conteudos rotulados de curriculo, a
conceptualizacdo educativa, a consciéncia de uma necessidade de se organiza-
rem, de descobrirem o dmago dos problemas discutidos, de se associarem sem se
contentarem com a transferéncia de responsabilidade pelas causas e com as ana-
lises superficiars.
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Um desses pontos de descoberta tem sido o resgate do papel da Edu-
cacdo no contexto da Cultura e da Poli'tica Social Brasileira.

Por isso, os marcos de referéncia, de comparacdo, de avaliacdo entre
o planejamento e a execucdo sdo, principalmente, os compromissos oficiais
explicitos no Plano Estadual de Desenvolvimento do Ceard (PLANED/1983-87),
do governo Gonzaga Mota, consonante comn o Il PSECD 1980-85 do MEC,
sabendo-se que, como diz o proprio PLANED, toda avaliacdo é uma tarefa
ameacadora, especialmente para aqueles que sdo confrontados com o julgamento
das acées que eles proprios planejaram e desencadearam. Dal” a necessidade de
participacdo para que todos se sintam responsaveis pelo planejamento e pela
execucdo (PLANED, Educacdo, p. 46).

Ha quase cinco seculos do descobrimento do Brasil, a Educacdo Pu-
blica Brasileira € ainda acusada de ineficiente, apesar de todo seu caro e comple-
X0 aparato teécnico-administrativo, por falta de uma séeria politica educacional
que requer novos conceitos, novas posicoes, e novas acbes em Educacéo.

Espera-se que os Encontros ““Ouvindo a Escola Publica’ contribuam pa-
ra desfazer ou diminuir a dicotomia do agir técnico X agir politico, assumindo-se,
a um tempo, a melhor, a mais auténtica e a mais adequada maneira de se traba-
Ihar em beneficio da comunidade.

12



I — INTRODUCAO

O Encontro ““Ouvindo a Escola Publica’’ ndo foi uma acao que aconte-
ceu por acaso. Ele resultou de um conjunto de observacdes registradas durante
muito tempo por orgdos da SE, de pesquisas realizadas pela UFC, de diagnosti-
cos de Planos de Educacdo, dos Relatorios dos Encontros Regionais de Educa-
cdo e de visitas procedidas “‘in loco” nas unidades escolares. Desse modo, a de-
cisdo de se realizar o Encontro “Ouvindo a Escola Piblica” foi tomada apos as
seguintes constatacdes:

® O centralismo vigente na administracio do sistema educacional de
dependéncia estadual gerava o imobilismo dos dirigentes, a desin-
tegracdo entre os niveis central, regional e local, bem como a disper-
sdo das acBes desvinculadas dos objetivos sociais maiores da Educa-
cdo.

® O Plano Estadual de Educacdo 1979-83 relatava-nos o descompasso
entre o planejamento e a administracdo que repercutia seriamente
no equilibrio e resultados do sistema. O maior mal de que oadecia
o planejamento, dizia o diagnostico, era o autoritarismo, ou seja,
a tendéncia a centralizacdo das decisdes e quase abandono a que foi
relegado o processo de planejamento sem consulta as areas interessa-
das e sem envolvimenio delas nas decisdes. Em consequliéncia, as De-
legacias Regionais de Educacdo ndo se estruturaram conveniente
mente para um desempenho a contento.

Prosseguia o PEE 79/83 qualificando de insignificante a atuacao das
Delegacias Regionais de Educacdo, quer pela fragilidade estrutural no que tange
a politica de recursos humanos, sobretudo quanto a escolha de dirigentes e con-
dicBes de manutencdo, quer pela excessiva centralizagio do poder decisorio e
falta de racionalizacdo administrativa, comprometendo a execu¢cao das poli-
ticas educacionais a nivel de Unidade Escolar. Ainda mais, a auséncia de uma
coopera¢do sistematica, continua e consistente da SE e da DERE aos OMEs
constituiu um obstaculo a concretizacdo da municipalizagio do ensino e inter-
feriu na gualidade do servigo educaional ofertado & comunidade interjorana.

13



Por outro lado, constatamos a contradicdo entre esse quadro real com
as intencdes de pessoas que falavam de atos formais de descentralizacdo, de ex-
periéncias episodicas de participacdo, mas que, de fato, o estilo administrativo
da SE teria sido determinado pela postura de seus dirigentes, que tinha oscila-
do entre liberal, autocratica ou democratica, desestimulando, reprimindo ou
impulsionando a participacio e a descentralizacdo.

No Relatorio Final de uma pesquisa orientada para a acao, feita pela
Universidade Federal do Ceara em convénio com a.SUDENE, que investigou o
comportamento institucional da Secretaria de Educacdo do Estado do Ceara,
em 1980, ficou evidenciado que a grande centralizacdo financeira, administra-
tiva e politica que acontece a nivel federal, com total dependéncia de Estados e
Municipios da Unido, reproduz-se a seu nivel na Secretaria de Educacdo em re-
lacdo as DEREs e aos OMS's. O autoritarismo tem sido a marca registrada cons-
tante da Administracdo Publica desses orgdos, que se traduz na verticalidade
de suas decisBes no que tange & administracdo e ao planejamento que reforca
a apatia, os sentimentos de confusdo, incompeténcia e conflitos, ndo obstante
os atos legais e o discurso dos documentos que oficializaram mudar a situagao.

Entre outras constatacdes feitas pela referida pesquisa, destacou-se
também a dicotomia entre o discurso da instituicdo e o de seus membros e os
resultados, de fato, obtidos.

Ao visitarmos todos os Municipios Cearenses, nos fins de semana, am-
pliamos as fronteiras de nosso trabalho, sentindo a necessidade de empreender-
mos e sistematizarmos os nossos Encontros Regionais de Educacdo através das
Delegacias Regionais de Educacgdo.

O deslocamento de parte expressiva dos setores da Secretaria de Educa-
cdo para as DEREs e Escolas tem-se constituido cooperagdo técnica e adminis-
trativa de melhor quilate, além de se tornar um teste de boa vontade, competén-
cia e lealdade de servidores da SE ao compromisso politico com a Educagao
Publica. E uma tentativa metodologica a caminho, que, ndo obstante, ndo atin-
gia integralmente a todo o corpo escolar. Havia que se desenvolver uma nova
metodologia que cobrisse integralmente todo o universo escolar. O Encontro
““Ouvindo a Escola Publica’” coroou o nosso proposito, porque a atual adminis-
tragdo da SE demonstra a obsessdo de um compromisso politico: Educag@o Pa-
blica do Cears, entendida como participacdo da Comunidade Escolar na escolha
dos seus dirigentes, em todos os graus de ensino, de 19, 29 e 39 graus, nades-
centralizacdo administrativa, técnica e politica, incorporando todas as instancias
central, regional e municipal, no aumento da oferta de vagas no 1° grau, para que
se cumpra efetivamente o preceito constitucional da escolarizacdo da popula
cdo de 7 a 14 anos das regiBes periféricas mais numerosas, a preocupagdo com o
processo basico da alfabetizagdo, ja com uma proposicao de politica, a preocupa-
¢do com a continuidade do aluno na Escola e com o pessoal da Escola Pablica
urbana e rural respeitado, valorizado e animado.

14



Paralelamente, compreende-se que a participacao democratica se via-
biliza na descentralizacdo, entendida como acdo efetiva das bases na producdo
de bens e servicos, nos direitos a serem beneficiados por estes e a tomarem par-
te das decisGes administrativas, técnicas e politicas da instituicdo educacional.

Estamos conscientes de que executamos o Projeto do OBVIO: “A ar-
rumacdo da casa da Educacdo Publica que contribuira de certo para amenizar
a discrepancia entre o ideal e o real, instaurando a comunhdo da lei e da reali-
dade, pois, acreditamos que enquanto o homem n3o recuperar para si asua ati
vidade, que é psicologica, social e historicamente, pensamento e acio, e que
ocorre por meio da sua relacdo com os outros homens, concretizando o pensa-
mento na comunicagdo e a atividade em acGes cooperativas, ele estara alienado
de sua propria realidade objetiva, com uma falsa consciéncia de si”. (SILVIA
LAME — O que é psicologia social).

Somos sujeitos da Historia da Educacdo do Ceari e nao queremos
abrir mdo desse direito.

Recomendamos que se leia este Relatorio, que procurou ser 0 mais
fiel possivel ao que se ouviu e se disse nas Escolas estaduais, fazendo-se relacdo
dos marcos referenciais com as opiniGes e os depoimentos dados pelos educadores,
observando-se as contradicdes, ou ndo, em que vivemos no mundo da Educa
cdo, comprometendo-nos, cada vez mais, com uma Escola melhor, com o povo
e para o povo.

UBIRATAN DINIZ DE AGUIAR
SECRETARIO DE EDUCACAO

15



Il — UM QUESTIONAMENTO:
FRACASSO DA ESCOLA PUBLICA?

Ha uma acusacdo, ja historica, de que a Educacdo dada ao povo brasi-
leiro através da Escola Publica é insuficiente na quantidade de vagas ofertadas,
ma na qualidade de seu desempenho e frustrada na consecucdo de seus objeti-
vos e fins.

Em 1932, Anisio Teixeira, juntamente com outros educadores brasi-
leiros, denunciou o problema e entregou ao publico o ' ‘Manifesto dos Pionei-
ros”. Também os diagnosticos dos Planos de Educacdo elaborados por orgdos
das administracoes federal, estadual e municipal convergem na mesma consta-
tacdo negativa: o fracasso da Escola Publica.

No inicio deste ano de 1985, encontramo-nos reunidos, servidores da
Escola Publica cearense, para ouvir nossa Escola e interrogamo-nos: a denincia
de tal situacdo é ainda verdadeira guanto a Educacdo Publica no Ceara, sob

nossa responsabilidade, ou ndo passaria de um discurso pessimista de intelectuais
com mania de critica e perfeccionismo? Ou sera que possamos até admitir o

estado da questdo, mas sO num nivel imponderavel, abstrato, metafisico, mas
que ndo atinge de fato a nossa Secretaria, a nossa DERE, o nosso municipio,
a nossa Escola? Se, porém, nos encontramos diante da verdade, indagamo-nos
mais uma vez: quem é responsavel por tal situacdo e a quem compete dar a
solucdo?

N3o é nenhuma novidade dizer que a informatica esta nas preocupa-
cBes dos brasileiros. Por que ndo usarmos alguns indicadores e verificamos a
situacdo da Unidade Escolar onde trabalhamos? Talvez ndo tenhamos nos de-
tido suficientemente na especificidade, objetividade e produtividade de nosso
trabalho profissional a servico de uma causa e sejamos surpreendidos com es-
tes questionamentos: afinal de contas, qual o papel especifico da Escola, para
quem estamos trabalhando? Qual o resultado do nosso trabalho? Uma suges-
tdo0: passamos o ano inteiro avaliando os alunos, por que ndo nos avaliamos tam-
bém agora? Por que ndo iniciamos, hoje, um trabalho de reflex3ao sobre a Edu-
cacdo Publica e de avaliacdo interligado ao dos alunos e da Escola, que se es-
tenda durante todo este ano de tanta expectativa de mudanca?

Talvez fosse um absurdo imaginar a hipotese de*uma reversdo de posi-

¢do de julgamento e os alunos, os pais, a comunidade pudessem nos avaliar fran-
camente com todas as conseqiiéncias para nossa vida profissional.

16



OUTROS QUESTIONAMENTOS:

QUESTAO N? 1:0 ALUNO APRENDE NA ESCOLA PUBLICA?

Ana Maria Poppovic comenta que o fracasso escolar é o problema mais
agudo e mais sério da educacgfo brasileira que talvez a poucos preocupe. E um
problema complexo, crdnico, historico, antidemocratico atingindo macicamente
as criancas das familias pobres e cruel, afastando as criangas que mais precisam;
humilhante, rotulando os alunos incapazes de aprender a ‘’sabedoria” da Escola,
antifeconbmico e caro para a familia que arca com as despesas e para o governo
que tem um custo-aluno altissimo e in(til, as custas de nos todos contribuintes.

Sera que sabemos os custos da Escola Pablica? A espantosa realidade
do fracasso escolar é repetida constantemente pelas estatisticas oficiais e publi-
cas. O analfabetismo fora e, as vezes, dentro da propria Escola tem implicagdes
sérias nas condi¢cdes humanas, sociais, culturais e economicas das pessoas com a
sequela negativa da ignorancia, da doenga, da baixa qualidade de vida, da impos-
sibilidade de atingir um padrdo mais digno, a marginalizagdo das forgas cultu-
rais de transformacdo e producao.

Ha mais de quatro décadas (desde 1942), 60% das criangas brasileiras
repetem a 13 série, ndo conseguindo promover-se para a 23 série. Por qué?

Quais as perdas escolares de nossa Escola? E os aprovados estdo real-
mente preparados? (Vide Ceara Realidade Educacional — dados e graficos)

17



CEARA
REALIDADE EDUCACIONAL

ANALFABETISMO

O Censo de 1980 registrou cerca de:
595.459 analfabetos na idade de 7 a 14 anos (55% da populacdo desta faixa
de idade), e de
2.276.724 analfabetos na idade de 7 anos e mais, ou seja, 55,1% desta popula
¢do (Censo de 1980).

DEFICIT DE ESCOLARIZACAO

Cerca de 513.414 criangas e adolescentes de 7 a 14 anos ndo entraram na Escola,
0 que correspondeu a marginalizagado de 45,0% desta faixa de idade.

PERDAS ESCOLARES

Dos 511.641 alunos matriculados na 12 série de 19 grau em 1982, so estudaram
na 22 série de 1983, 205.510 alunos, quer dizer, sairam da Escola
de 19 grau 306.742 criangas e/ou jovens naquele periodo.

Da geragdo escolar (231.868 alunos) que estudava na 13 série, em 1976, so res-
tavam 33.263 alunos em 1983, ou seja, uma perda de 85% do alu-
nado oficial.

Dos 706.785 jovens de 15 a 19 anos, em 1983, 50 se encontravam estudando na
Escolado 29 grau 86. 100 alunos, ou seja, um atendimento de apenas

5!2,2% daquela populagdo.

Houve uma perda de 19.247 alunos na geragdo escolar de 29 grau, de 1981 a
1983, ou seja, de 51,2% dos matriculados na 12 série.

18



PIRAMIDE EDUCACIONAL

A composicdo das classes do 19 grau tinha, em 1983, o seguinte visual.

ESTADO DO CEARA
ENSINO DE 19 GRAU

NUMERO DE ALUNOS MATRICULADOS SEGUNDO A SERIE
POR ZONA URBANA E RURAL

jzos.m

— 1983 —
TOTAL URBANA
& s. 33.263 82 s 32.536
7S 41.541 728 40.207
& s. 49.063 62 s 47.343
5. 69.326 58 5. 66.505
das. 88.244 des. 68.660
3s. 115.018 3. 76.496
2. 205.510 s [ | 138.414
1es.|  Jsosaes| |es. [ 4[14,_266
ALFngETIZ. | | 263.626 ALFABETTZACAO 57.678
RURAL,

sas. | 727

7s. | 1.33

6es. | 1.720

ses.|| 2.823

42 19.584
3= s. 38.522
22s 67.094
19s. | ] 164199

“As técnicas atuais de formac3o e de aprendizagem escolares fracassa
ram — e as estatisticas sdo ainda mais pessimistas.
O fracasso seria total se a vida, ainda ndo totalmente pervertida, ndo
corrigisse os erros dos pedagogos’’. (CELESTIN FREINET)
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QUESTAO NO 2: QUAIS AS CAUSAS DO FRACASSO ESCOLAR?

Diante da realidade chocante do insucesso escolar, educadores e pesqui-
sadores em educac3o passaram a se preocupar com o problema que foi abordado
de diversas maneiras.

1. Numa certa época o fracasso escolar era considerado um fato psicologico e
individual, um problema de responsabilidade de cada crianca que, infelizmen-
te, ndo queria aprender ou ndo possuia as habilidades necessarias para ser um
bom aluno. Nio aprendia porque era malcomportada, muito desligada, sem
memoria, sem inteligéncia, com problemas mentais, sensoriais ou neurolo-
gicos ou desajustada efetivamente.

2. Depois, durante a década de 60, ocorreram mudangas e novidades no pensa
mento educacional e o fracasso escolar passou a ser visto como um fato so-
cial, isto &, o fracasso escolar era macigo entre as populagdes pobres.

E a crianca pobre que fracassa, logo, a pobreza é responsavel pelo fra-
casso escolar. Mas, essa hipotese continua apontando, ainda, para um so culpa-
do: o aluno que vem de uma familia pobre, despreparado para os padrdes exi-
gidos pela Escola. Bem diferente daquele dos lares favorecidos economicamen-
te, recebendo incentivos constantemente, inclusive o chamado ““curriculo ocul-
to"".

3. Existe outra linha de pensamento que tenta a unido entre o enfoque social
mencionado e o enfoque institucional, avaliando corajosamente a Escola PU-
blica, seus valores, seus métodos, seus critérios, sua didatica, sua organizagao
administrativa, sua seriedade, sua honestidade, seu compromisso com 0 povo.
Esta linha de pensamento coloca que o fracasso escolar é o resultado de um
inter-relacionamento mal-sucedido entre o aluno que provém de determina
dos meios sociais e a Escola. E preciso que a Escola entenda o seu papel so-
cial e sua fungdo numa sociedade de grupos muito diversificados. E hora de
mudanga, de rever-se o papel da Escola Piblica, a quem ela esta servindo,
suas normas e praticas prejudiciais, critérios absurdos de avaliagdo, programas
mal dosados e sem seqiiéncia, curriculos desconexos e inconseqientes, pro-
fessores despreparados e descomprometidos com a Educagdo do povo, medi-
das administrativas impensadas, e aytoritarias, e assim por diante.

Sendo o fracasso escolar um problema complexo, apontam-se alguns
pontos criticos que abrem caminhos para as causas desse fracasso. Seriam: a)
qualidade do ensino ofertado; b) as classes heterogénas; c) a merenda escolar;
d) as férias. Quais as outras causas?
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a) QUALIDADE DO ENSINO

O que se entende por qualidade do ensino? Em que a Escola Publica
difere da Particular?

A Escola fundamental, primdria, hoje chamada de 19 Grau, sempre
foi elitista, destinada as classes médias para cima. Entretanto, pela pressdo das
classes trabalhadoras, foi obrigada a se abrir para elas, verificando-se uma mu-
danga qualitativa e quantitativa. Qualitativa, porque a qualidade do alunado
mudou e quantitativa, porque a quantidade de alunos aumentou. Esses alunos,
qualitativamente diferentes e quantitativamente mais numerosos, deixaram
a escola confusa e perplexa. Ndo sabendo lidar com estes alunos diferentes,
projetou neles a sua incompeténcia e passou a chamé-los de incompetentes.

Cada grupo socio-econdmico-cultural estabelece critérios especificos
de qualidade que possam atender a seus interesses especificos. Qualidade para a

classe dominante é uma, para a classe dominada é outra.
A qualidade para a classe dominante visa a manter a sua capacidade

de dominagdo e para a classe dominada visa a instrumentalizi-la para a sua li-
bertacdo.

b) CLASSES HETEROGENEAS
As classes devem ser homogéneas ou heterogéneas?

Os favordveis & composi¢do homogénea defendem que tanto os alunos
quanto os professores trabalham em condic®es satisfatorias, obtendo relhor
rendimento. Os que defendem a organizagdo heterogénea argumentam que o
agrupamento heterogéneo, embora possa sacrificar mais o professor, é um bene-
flcio para os alunos “fracos’’, de vez que podem beneficiar-se do aux(lio e es-
tfmulo dos colegas ‘“fortes”. Entretanto, a pra'fica mostra que a formacdo de
classes homogéneas, nas atuais condi¢Bes das escolas e dos professores de 19
grau, é medida contraditéria. Sabe-se, por exemplo, que o agrupamento de classes
fortes e fracas tem resultado num processo seletivo no interior da escola pelo
qual os alunos fortes acabam se distanciando cada vez mais dos fracos, em virtu-
de do baixo aproveitamento escolar destes. Tal distanciamento resulta de que
os alunos fracos sdo duplamente castigados: formadas por alunos fracos, rotu-
lados desde o infcio do ano letivo como incapazes, deficientes, fracassados,
contra os quais se criam uma série de predisposicBes negativas que terminam por
confirmar as expectativas criadas a seu respeito, além de ser confiadas sempre
aos professores mais inexperientes, incapazes de superar as proprias deficiéncias
e as dos alunos.

Qualquer que seja o tipo de agrupamento escolhido pela Escola, sua
efetividade depende da adogdo de um conjunto de medidas que |he sejam com-
plementares e o problema deve ser colocado num quadro mais geral e complexo.

21



c) AMERENDA ESCOLAR

S30 comuns as declara¢gdes de médicos, educadores e psicologos em
que, de maneira dogmatica e simplista, colocam a desnutrigdo como responsa-
vel pelo fracasso escolar das criangas. Exime-se assim o Sistema Educacional
da responsabilidade pelas altas taxas de fracasso dos alunos. Assim, todo o
problema de melhoria do ensino fica quase dependente apenas de uma alimenta-
¢do adequada.

Pode-se acreditar, seriamente, que a merenda escolar consiga suprir
as necessidades nutricionais. didrias de um aluno, e, em conseqiéncia, erradicar
a desnutrigdo e o fracasso escolar?

A desnutricdo e outra- varidveis integram um complexo de doenca
social e concorrem para o fracasso escolar.

d) AS FERIAS

Crianga aplicada merece férias, e escola deficiente merece férias? Qual
o significado das “Férias” para os professores, para a famf(lia e para os alunos?
Como passam as férias os professores? E os alunos? Ha algum prejuizo para os
alunos? Uma Escola a qual faltam recursos humanos e materiais para aquilo
que lhe é essencial, espec(fico, ou seja, o ensino pode ser bem-sucedido em uma
programagéo de férias, seja de lazer, seja de recuperagdo?

Todo trabalhador tem direito ao descanso anual, mas tem também
direito a condi¢cBes que permitem realizar seu trabalho a contento e a bons
salarios. lsso n3o se conquista, trabalhando menos (‘‘enrolando’’) ou tendo
mais férias, e sim com trabalho sério na escola, na sala de aula, com organiza-
¢do, unido de classe e luta.

Esses pontos de debate foram condensados em cinco quest8es. (Vide
Agenda do Encontro “Ouvindo a Escola’, em anexo).
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I1l — OBJETIVOS DO ENCONTRO

Tentou-se, com o Encontro “Ouvindo a Escola Publica”, atingir trés
objetivos:

1. refletir sobre a préatica pedagdgica na Escola Publica cearense, con-
frontando-a com as idéias de alguns educadores;

2. buscar, conjuntamente, alternativas de solucdo para os problemas
enfrentados no dia-a-dia;

3. obter subsidios para a elaboracdo do 111 Plano Estadual de Educagéo.

Percebeu-se que a intencdo do Encontro, seguindo o caminho de cara-
ter avaliativo da maioria das pesquisas educacionais de teor cient/(fico foi ampliar
0 corpo teérico sobre o papel da Educacdo nas Escolas Puablicas, confrontar a
mentalidade dos educadores integrados no debate, resolver problemas espe-
cfficos ligados & Escola, ao Educador e ao seu desempenho profissional e, dar-
-Ihes as solugdes adequadas.

Em relacdo ao atingimento daqueles objetivos, convém comentar as
reacdes iniciais ou até persistentes, quando se procurou estabelecer em con-
junto uma problem4tica comum (o fracasso da Escola Publica) que justificasse
um trabalho participativo. Eis algumas questBes manifestadas:

- Foi possivel constatar a existéncia de um problema comum de insa-
tisfacdo de todos os participantes do trabalho, embora o nfvel de
compreensdo do mesmo fosse qualitativamente diferente.

. O tesforco de legitimar o trabalho, mediante uma discuss3o prévia
sobre o fato da Escola Publica ndo funcionar bem e a necessidade de
melhoré-la, pareceu criar, inicialmente, um clima de descrédito e
desconfianga em relagdo a seriedade e compromisso da instituicdo
em querer resolver o problema, baseando-se em outras iniciativas
malogradas da SE.

. A tematizacdo constante das questdes, a ndo (diretividade e o carater
cooperativo e de igualdade dos agentes treinadores ou coordenadores
do trabalho resultaram gradualmente pelo proprio processo de inte-
racdo dos grupos na descoberta da transparéncia das intengdes, e uma
possibilidade de conquista de espaco publico na institui¢do, gerando-se
uma intercomunicagdo livre e franca, onde o discurso pudesse se
encontrar coerentemente com a agdo. Uma pratica assim desenvolvida
podera permitir uma melhor compreensdo mutua das determinacgdes
institucionais e reivindicacﬁes» dos educadores, podendo levar 3 forma-
¢do de uma consciéncia prospectiva sobre si mesma enquanto elemen-
to capaz de transformagso dss institui¢®es educacionais.
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Cerca de 11.541 educadores da Escola Plblica cearense compareceram
ao Encontro, confrontando suas opinides com as de educadores na-
cionais através do texto estudado e com outros colegas das UE e das
DERE, refletindo sobre o seu trabalho, atingindo-se assim o primeiro
objetivo visado. (Vide quadro de participantes em anexo).

O que a Escola debateu e o que propds (itens V.1 e V.2 deste Relato-
rio) subsidiardo o Plano Estadual de Educagdo em elaboragdo, de conformidade
com o terceiro objetivo.

Quanto ao segundo objetivo, que visa buscar alternativas de solugao
para problemas enfrentados no seu dia-a-dia, foram feitas proposi¢ces no item
V.2 deste Relatério, mas se sabe que se requer muita acdo conjunta e de com-
promisso dos educadores com as obrigagdes escolares, unido total e organizagao
das classes na Juta pelos seus direitos.
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IV — MARCOS REFERENCIAIS

Um conjunto de opg8es conceituais ou posi¢Oes tedricas servem como
pontos de referéncia para compreensdo do sentido que se da ao trabalho dos
educadores na comunidade, na Escola, no Orgdo Municipal e Educagdo e Cul-
tura, na Delegacia Regional de Educagdo e na Secretaria de Educagdo. Sdo elas:

1. POLITICA SOCIAL

Entende-se por Polftica Social a agdo planejada de modificar a confi-
guragdo da piramide sécio-econdmica, tornando maioria a classe média, quer
dizer, tornando a sociedade menos desigual economicamente e mais participa-
tiva politicamente.

Entretanto, é um projeto socio-polftico-econdmico, isto é, da respon-
sabilidade conjunta do sistema todo e ndo apenas s6 do setor economico ou
s6 do setor social, no caso, da Educagao sozinha.

Admite-se que um dos condicionantes principais da pobreza é a falta
de aferta de trabalho em forma de emprego que gera a renda para cada um
viver com dignidade de cidaddo. Outro condicionante ndo apenas menos impor-
tante é a capacidade de participagdo de cada um, ndo s6 no processo econd-
mico do trabalhador, mas também no processo de tomada de decisdo como
cidaddo.

A Educagdo e a Cultura sdo os componentes fundamentais da Poll-
tica Social.

A Educagdo por si prépria ndo consegue modificar a estrutura produ-
tiva, ou criar empregos. Também, a ndo importéncia do trabalho da Educacédo
se revela no desprestfgio do mais responsavel pela Educacédo, o professor, que
vé a irrelevancia do seu trabalho expressa no seu salario ndo condigno.

Entretanto, atualmente, é a vez e a voz da Educacdo de ensinar e par-
ticar as regras do jogo democratico. Saber como funciona a sociedade brasileira
e dar exemplo de ter consciéncia dos direitos e dos deveres do cidaddo que
trabalha na Escola ou fora. Atender a necessidade de articular-se, integrar-se, de
cooperar para que o menos favorecido social e economicamente- se considere
indispensével na construgdo social e polftica da Nova Republica.
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O discurso oficial é explicito e comprometido com esses pressupostos,
tanto a nfvel federal, no Ill Plano Setorial de Educagdo e Cultura e Desporto
(1980-85, do Ministério de Educagdo e Cultura), como a nfvel regional, nas Pro-
posicdes de Polftica Social para o Nordeste, da SUDENE; e no nivel estadual,
no Plano Estadual de Desenvolvimento (PLANED, 1983-87).

1.1. AS POLITICAS SOCIAIS PROCLAMADAS
a) Pelo Ministério de Educacdo e Cultura:

A educagdo, considerada na ética da politica social, compromete-se
em colaborar na reducédo das desigualdades sociais, voltando-se preferencialmente
para a populacdo de baixa renda. Pracura ser parceira do esforgo de redistribui-
¢do dos beneffcios do crescimento econdmico, bem como fomentadora da par-
ticipagdo polftica, para que se obtenha uma sociedade democratica. Educagdo é
direito fundamental e basicamente mobilizadora, encontrando, especialmente,
na sua dimensdo culturai, o espago adequado para a conquista da liberdade,
da criatividade e da cidadania.

A questdo social é encarada como responsabilidade convergente de
todas as dreas sociais e econdmicas, e ndo apenas da érea econdmica ou apenas
da drea social. Mas, como se integrar na solugdo do problema, sem transferir
indefinidamente a responsabilidade?

Quest8es relevantes da Educagdo, muitas vezes, encontram tratamento
mais eficaz fora do prdprio sistema educacional, a saber, no problema da pobre-
za, entendida aqui em sua dimensdo economica e politica. Por exemplo, o apro-
veitamento escolar depende tanto das condi¢des da clientela em termos de
renda, nutricdo, salde, higiene e saneamento, quanto das qualidades pedagd-
gicas do sistema de ensino-aprendizagem, particularmente na infancia.

Dada a dimensdo da pobreza no Pafs, a questio educacional é por
ela profundamente condicionada. Em vista desta realidade, torna-se necessario
o desenvolvimento de uma polltica social envolvendo o esfor¢o integrado das
dreas sociais e economicas para a superagdo das desigualdades sociais.” (Ill
Plano Setorial de Educacdo, Cultura e Desporto, MEC, 1980-85, pp.13 a 14)

b) Pela Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE)
“A polftica social proposta para o Nordeste deveria ser estabelecida
com base num objetivo-sintese que se consubstancia no trindmio PARTICIPA-

CAO-EMPREGO-RENDA". (Proposic8es da Polftica Social para o Nordeste.
SUDENE, 1983. p.21)
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c) Pelo Plano Estadual de Desenvolvimento (PLANED, 1983-87)

“A opgdo pelo método participativo na administracdo estadual con-
fere ao governo o necessario aval da sociedade.

A autopromog¢do humana, que se tem em mira, requer, em primeiro
lugar, prioridade de carater social acima de qualquer outra, em todas as acdOes
do governo. Todos os programas e projetos do Estado ou por ele promovidos
ou incentivados terdo como base de avaliagdo o enfoque social. O lado humano
dos seus efeitos terd uma ponderacdo predominante, mesmo nos projetos tidos
como tipicamente econémicos. Em segundo lugar, o método participativo é
essencial para a valorizagdo humana, pois uma comunidade que tem acesso ao
sistema de decisBes que afetam os seus proprios destinos estd mais disposta a
colaborar com o governo na realizagdo dos seus grandes objetivos e vencer as
dificuldades que terfo de enfrentar.’’

O processo educativo s6 podera desempenhar seu papel de fortalece-
dor dos lagos da sociedade, na medida em que se mostrar capaz, no seio da orga-
nizagdo social vigente, de incorporar grupos majoritarios culturalmente, nio
s6 na participagdo da produgdo da cultura, como também na fruicdo dos bens
produzidos no processo da decisdo polftica.

Uma séria abordagem crftica da situagio educacional cearense, sobre-
tudo da Escola Publica, deve pertencer a objetividade e a possibilidade de con-
verter em estfmulos os desafios do presente, descobrindo e propondo raz8es de
esperanca e os meios de concretiza-los em nossa realidade historica de hoje e
de amanhd.”

2. CULTURA E EDUCAGAO

Cultura é entendida como um fendmino tipico da condi¢do humana
que, como processo ou produto, se realiza historicamente para preservar e
transformar o homem e a sociedade. E um ato criativo, dindmico, social e li-
bertador, em fungdo de um fim. E aprendizagem e produgdo, comunicagio e
associagdo com outros.

Constitui-se, assim, a cultura o ambiente proprio da Educagdo, com
uma dimensdo mais ampla de significado do que a considera como variavel
elitista ou supérflua.

A Educagdo, com efeito, é um bem cultural, tanto quanto a ciéncia,
a arte, a técnica, a economia, a filosofia etc., integrando o que denominamos
de cultura de um povo.

A Educagdo, por sua vez, condensa, sistematiza e transmite os bens
culturais transformados em bens formativos, conforme os fins educacionais
visados.
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Mediatiza e viabiliza a cultura pela mesma trilha de continuidade,
aperfeigoamento, renovagdo, transformagdo através da originalidade, da inicia-
tiva, da integragdo e da cooperagao.

Assim, a pessoa educada ndo é somente aquela que sabe ler, escrever
e contar, que domina uma profissdo, mas aquela que participa democraticamente
como cidaddo na luta pelo bem-comum.

A Educagio se esvazia de seu significado cultural se ndo é comunita-
ria, se ndo contribui para formagéo do cidaddo, sujeito da Historia.

Requer-se, assim, o exerclcio participativo constante no processo peda-
gobgico, pois s6 se aprende a fazer fazendo, sé se ensina e se aprende a ser demo-
crata, sendo. A Escola ndo pode se fechar na clausura de suas paredes, como
corpo estranho, amorfo, sem personalidade, em relagédo a comunidade. A Escola
pertence 3 comunidade. E componente substancial do currfculo da Escola,
a prépria vida da comunidade, seus valores, conflitos e aspiragcdes. Sabe-se,
alids, que a Educacdo Formal completa-se na Educagéo Nao-Formal e Informal
que ajuda a cada um de nos a viver.

3. INFORMAGCOES DA ESCOLA

Nosso trabalho de professores desenvolve-se numa instituicdo —
Escola — que cumpre um papel determinado dentro da estrutura social, sejamos
ou ndo conscientes disso.” (Uma Escola para o Povo, Maria Teresa Nidelcoff)

A Escola é o ponto inicial de onde devem emanar as caréncias, a defi-
nicdo de prioridade. E necessario, pois ouvir as bases, tanto para se ter uma
visfo da sua magnitude e natureza, quanto da localizagdo dos problemas.

As informagdes coletadas a partir da Escola devem circular de maneira
adequada e orientar o curso das a¢Bes e dos planos. Os estrangulamentos no
fluxo de informacdes, o desconhecimento da realidade da Educagdo Publica
cearense e o fato de a Secretaria ndo se “misturar’’ com as Escolas, se refletia
na elaboragdo de planos tecnicamente perfeitos, mas inadequados do ponto
de vista dos problemas a serem erradicados. E necessario, pois, ouvir as bases,
coletar informacdes, analisé-las criticamente, uma vez que os dados sO tém
alguma utilidade na medida em que permitem o replanejamento das ac8es em
cursos e indicam o novo caminho a ser perseguido.

“A Escola é o abrigo do homem e das conquistas historicas que repre-
sentam o intocavel acervo da dignidade humana. A Escola é fonte de saber.
Da formacdo clvica. Da participagdo. E semente da identidade cultural de uma
sociedade livre.” (Ministro Marco Maciel).

4, DEFINICAO DE COMPETENCIAS

Cada elemento do sistema (SE/DEE/UE) deve ter a suficiente infor-
magdo sobre suas competéncias e o papel que Ihe corresponde no funcionamento
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do conjunto do sistema. A definicdo das competéncias é fundamental, porque
ninguém pode intervir no concerto se ndo sabe que instrumento vai executar.
Somente na medida em que essas competéncias estiverem definidas com pre-
cisfo, os diferentes Orgéos poderdo desempenhar, de modo mais sistemadtico,
suas tarefas. Porém, ao mesmo tempo, é necessario que todos tenham a sufi-
ciente clareza sobre os objetivos e sobre a finalidade da administracdo educa-
tiva, que é apoiar 0s processos concretos de ensino-aprendizagem, cujo prota-
gonista maior é o aluno. A auséncia deste consenso em torno dos objetivos
implicard em burocratizagdo: cada o6rgdo assume sb6 a responsabilidade pelas
atividades que sdo de sua competéncia com absoluta rigidez, perdendo de vista
os objetivos comuns e mais globais e esquecendo que sua acdo so tera sentido
na medida em que contribua para o alcance desses objetivos. Em resumo, sera
necessaria uma clara definicdo de competéncias e, a0 mesmo tempo, uma refle-
xdo permanente sobre a forma como agir segundo essas competéncias, em
raz8o do objetivo comum: a Educagéo.

Cada elemento do sistema (SE, DERE, UE) deve respeitar as compe-
téncias dos outros. Acontece que, visando atingir melhores resultados e/ou
apresentar solugdes, alguns elementos do sistema acabam substituindo aos
outros na tomada de decisdes e mesmo na execucgdo das atividades. Esta situa-
¢do conduz a centralizagdo da administragdo e impede a participac@o efetiva
dos outros 6rgdos que deveriam envolver-se na acdo, contribuindo para seu pro-
gressivo isolamento. Nesse sentido, cada um dos orgdos da estrutura age como
controle dos outros numa administra¢do integrada, na medida em que nao pode
realizar sua tarefas se os outros ndo cumprem com a funcdo que lhes corres-
ponde no conjunto. Ao mesmo tempo, se ndo se respeitam as competeéncias,
pode-se incorrer no erro de tolher a criatividade e a iniciativa da comunidade,
impedindo um clima de maior autonomia da Escola, em particular.

5. PARTICIPACAO DA COMUNIDADE

A comunidade deve interferir nas discussdes e decisdes da Escola.
Nso é suficiente repetir-se que a Escola deve conscientizar-se de seu papel de
““agéncia de prestagdo de servicos 3 comunidade”. E necessario que o Sistema
passe a ouvir, através da Escola, o meio comunitario, ensejando-lhe oportunidade
de invetferir no destino do projeto pedagdgico e polftico da mesma, enquanto
fator intimamente relacionado com o destino da famflia. Tal postura significa
considerar a manifestagio dos interesses da comunidade (costumes, interesses
e valores culturais) no proprio cotidiano do trabalho escolar. Significa consi-
derar a participacdo comunitaria como atuacdo real e pratica e ndo apenas
como mio-de-obra colaboradora.

Quando se fala em agdo colegiada, tem-se que se referir também a
participacio de pais, alunos, outras pessoas e instituicBes comunitarias. Nestes

29



termos, entdo, o projeto escolar terd perspectivas de engajar-se ao projeto social
e polftico e eliminar a decantada “inadequac3o as peculiaridades locais’’.

O direito de educar ndo € o direito de ser matriculado numa escola,
mas o direito de fer uma escola que estimula a plenitude das possibilidades de
desenvolvimento dos individuos.” (Para Onde Vai a Educacdo? — Jean Piaget)

6. DISCURSO E ACAO

Deve-se ter preocupagdo constante de se comprometer com uma acdo
a crftica feita, e sobretudo, praticar o discurso proclamado, individual ou insti-
tucionalmente.

“Educagdo como conscientizagdo é entrar em confronto com a rea-
lidade, procurar a caustgalidade profunda dos fatos, perceber os condicionamen-
tos criados por esta realidade. E desvendé-la. Mas, o ato de conhecimento no
termina neste desvelamento da realidade, implica num projeto de transformagéo,
numa tarefa de transformagdo, no compromisso histérico de executar o pro-
jeto concebido.”” (Paulo Freire)

“O mais grave problema da educagdo (quer como fendmeno micro-
I6gico de relagdo do aluno com o professor, quer como fendmeno macrolégico
da educagdo da humanidade) é conectar pensamento e atividade real, isto é,
pdr o pensamento a servi¢o da agdo.’’

7. CURRICULO

"“S6 poderemos trabalhar por objetivos validos quando escolhemos
os caminhos adequados para atingi-los. Aqui, “‘caminhos’’ é sindnimo de “ati-
vidade”, na medida em que aprendemos através da acdo e da experiéncia. Os
objetivos s6 ir§o ser conseguidos mediante o trabalho diirio de alunos e pro-
fessores.” — (Uma Escola para o Povo — Maria Teresa Nidelcoff)

Do ponto de vista de pér a teoria em pratica, ndo ha, provavelmente,
aspecto mais importante da ciéncia da Educagdo de que o do currfculo conce-
bido como um corpo de valores, experiéncias e atividades vitais planejadas,
cuja maior parte ocorre na Escola visando ao aluno. Com efeito, o currfculo
desempenha papel essencial e proeminente no processo educativo para a reali-
zagdo dos propésitos educacionais: a arte de ser homem. Porém, ndo seria su-
ficiente estabelecer finalidades ou propésitos. Ha necessidade de que o trabalho
educativo tenha objetivos de desempenho. visando agdo direcionada, ou seja,
compromisso de resultados.

8. COMPETENCIA INTELECTUAL, TECNICA E POLITICA

Quem quiser ter direito ao tftulo de educador deve dominar conjun-
tamente o saber intelectual, o saber fazer técnico e o saber ser polftico, isto &,
solidério, unido para servir o povo.
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A incompeténcia no domfnio do contetido, no uso de método de tra-
balho, a falta de consciéncia de um compromisso com uma boa Escola para o
povo e a falta de integracdo do trabalho na Escola e na unio da categoria de
educadores numa associagdo de classe, comprometem seriamente o profissional
da Educacdo, o seu trabalho e o seu salario perante a sociedade.

9. CONTRADICAO E POSSIBILIDADE DA ESCOLA PUBLICA CEARENSE

“Temos que aceitar que nos situamos numa realidade profundamente
contraditéria, onde o politico e o sdcio-cultural aparecem fortemente determi-

nados pelo funcionamento econdmico dominante, mas onde os aparelhos ideo-
légicos do Estado, entre os quais a Escola, se mostram confusamente cum-
prindo sua funcdo de controle social dominante.

Com efeito, se partirmos do fato de que a Escola, como aparelho ideo-
légico dominante, deveria estar reproduzindo a estrutura socio-econdmica
capitalista, procurando desenvolver as forcas produtivas para aceitacdo material
do desenvolvimento capitalista, terfamos que reconhecer, ao menos, que ela
tem sido altamente ineficiente na sua funcdo reprodutora, ja que o potencial
capitalista ndo esta sendo formado na Escola Publica, mas fora dela. Dirfamos,
entdo, que a Escola Plblica tem exercido um controle contra a reprodugdo
capitalista, ou melhor ainda, contra a reproducdo das forgas produtivas capi-
talistas.

Percebemos a realidade social, econdmica, politica e cultural que
contorna a Educagdo do Ceara como uma situacdo transitiva que permite desco-
brir alguns espagos sécio-polfticos e culturais que possibilitam propor algumas
idéias alternativas e desenvolver algumas praticas educativas inovadoras. A
prépria conformagdo social do fato educativo publico, ontem atuam grupos
e classes sociais diversas, que jogam posicSes ideoldgicas diferentes e tém posi-
¢Bes desiguais na estrutura do poder, permite descobrir os atores ou agentes
educacionais com os quais se possam impulsionar e concretizar as mudangas
alternativas para esta realidade educacional.”’ (Prof. Rolando Pinto Contrreras)
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12 Etapa — Preparacdo — dividida em 03 momentos:
No primeiro momento, a Secretaria de Educacdo do Estado reuniu
um grupo e discutiu a estratégia de trabalhar a Escola. Sua Assesso-
ria contava com 10.000 exemplares do nimero especial da Revista
ANDE, denominado ‘“Democratizacdo e Ensino de Primeiro Grau”’,
onde sdo abordadas questBes relacionadas ao fracasso escolar, ao
ensino publico, qualidade do ensino, fazer pedagdgico, desnutri-
cdo e rendimento escolar. As questSes levantadas na revista eram
relevantes e vinham sendo discutidas continuamente nos Encontros
Regionais de Educacdo, com opiniGes nem sempre consensuais. Era
necessario tratd-las de forma mais cientifica e ndo apenas pautada
no ““saber comum”. Desse modo, optou a Secretaria por organizar
um Semindrio com aproximadamente 30 técnicos, para testar uma
metodologia capaz de cobrir a todas as Escolas oficiais, antes do
infcio do ano letivo, utilizando-se a semana que antecede ao inicio
das aulas e que, via de regra, ¢ utilizada apenas para o julgamento
pedagégico. Desta vez, este perfodo teria um novo ingrediente.
Testada a metodologia, decidiu-se pela sua disseminago. No segundo
momento foram convocados os Delegados Regionais de Educacdo
(Agenda |, anexa), para planejarem a execucdo do trabalho a nfvel
de DERE. Cada Delegacia deveria levantar o nimero de pessoal
docente e técnico por Escola e municipio, a fim de se poder quan-
tificar o ndmero de multiplicadores por DERE, j& que se havia
estimado 1 coordenador para cada grupo de 30 pessoas. A DERE
competia, ainda, selecionar técnicos ou professores que se dispu-
sessem a realizar os Encontros nos municlpios, além de definir
a Escola-Sede que naquele dia receberia todo o pessoal do munici-
pio. Houve recomendagdo de que se utilizasse o material da merenda
escolar, de forma a que também o Encontro permitisse a permanén-
cia de todos, durante todo um dia, na Escola. No terceiro momento,
conhecido o quantitativo de ‘‘multiplicadores”, a SE deslocou os
técnicos ja treinados por DERE, para transmitirem a metodologia
e o material a ser utilizado por ocasido dos encontros municipais,
além de haver repassado os recursos para as suas didrias e transporte
na data definida, cujo custo, para cobrir 141 munic/pios, importou
em Cr$ 50.000.000 (cinqienta milh8es de cruzeiros), incluidas af
também as despesas com material de estudo, divulgacdo e diaria.

23 Etapa — Execugdo, com os educadores das Escolas Plblicas, pautados pelo
Roteiro da Agenda I, usando texto, ambos em anexo, e com a re-
comendacio de.que novos encontros deveriam realizar-se durante
0 ano, para agora, usando a revista, distribufda uma para cada 3 pes-
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33 Etapa —

soas, ser objeto de estudo durante o ano letivo, em datas que cada
Escola definiria. Nesta Etapa, cada municipio deveria elaborar o re-
latério municipal, cabendo as DEREs consolida-los a nivel regional.
(Modelo Anexo)

Consolidagdo e retorno do Relatério Estadual, que congrega todo o
pensamento, a crftica e as proposi¢des do magistério da Escola
Publica cearense, quanto aos questionamentos sobre o desempenho
e os resultados da Escola a quem serve. O Relatério fornecera
subsfdios para o Il Plano Estadual de Educaco, recomendando-se
que as Escolas aprofundem o estudo, utilizando a Revista ANDE,
um nimero especial sobre o ““Fracasso da Escola Publica’’ e a “De-
mocratizagdo e Ensino de 19 Grau”. Ele também retornara as Es-
colas através das DEREs, para que estas reflitam sobre a opinido
dos educadores cearenses em torno das questdes discutidas e, mais
que isto, possam assumir compromissos mais sérios com a causa da
Educacio.

Sera entregue aos dirigentes maiores do sistema Educacio-
nal ou da administragdo publica, a nfveis nacional, estadual e muni-
cipal, e presidentes de conselho de associag8es ligadas a Educacido
no Estado para que tomem conhecimento da auto-critica, da cri-
tica e das proposi¢cSes do magistério cearense que conta com um
comprometimento institucional efetivo e imprescindfvel como ga-
rantia da mudanga da polftica Educacional cearense em beneficio
da Educagdo Pablica.



VI —AVOZDA ESCOLA

V1.1 -0 QUE A ESCOLA DISCUTIU
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19 QUESTIONAMENTO: O ALUNO APRENDE NA ESCOLA PUB LICA? E OS
APROVADOS ESTAO REALMENTE PREPARA-
DOS? O QUE E ALGUEM PREPARADO?

Sobre o produto final de nossa Esccla Plblica, por ocasido da dina-
mica de trabalho usada em todo o Ceard — Ouvindo a Escola Pablica — colhe-
ram-se depoimentos de 11.541 educadores interrogados (Diretores 567, Super-
visores 215, Professores 10.348, Orientadores Educacionais e outros elementos
ligados & Educagdo 411), cujo conteGdo das respostas esta abaixo relacionado:

Ao questinamento: O ALUNO APRENDE NA ESCOLA PUBLICA?
parte dos educadores responderam ndo, outros disseram aprende pouco, en-
quanto alguns responderam sim.

As causas apontadas como motivo de ndo e/ou pouca aprendizagem
foram comuns:

— Despreparo do professor

— Ma remuneracdo do Professor

— Professores desconhecem a dimensdo de seu trabalho como edu-
cadores responsaveis pelo processo de desenvolvimento social

— Professores incapazes de sistematizar experiéncias e potencializar
a pratica

— Ha transferéncia de responsabilidade

— Falta de assisténcia dos pais (nfo estimulam os filhos e ndo valo-
rizam a Escola)

— Desinteresse e incapacidade dos alunos

— Acomodagdo do aluno as metodologias tradicionais e inoperantes

— Situagdo sdcio-econdmica do aluno

— Desnutrig3o das criancas

— Os alunos sgo empurrados de ano para ano

— A Escola ndo ““cobra” o suficiente do professor e alunos

— A Escola ndo estd preparada para atender a clientela que em sua
maioria esta fora dos padr§es convencionais exigidos

— A Escola é seletiva e alheia 4 realidade do aluno

— A Escola é repressiva, dominante e controladadora
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Eliminac8o da classe de alfabetizagcao

— Falta de material didatico, uesde o lapis a carteira para o aluno
sentar.

— Submissdo da Escola a interferéncias politicas

— Currfculo fora da realidade do aluno

— Classes numerosas

— Os métodos adctados no pré-escolar ndo oferecem ao aluno a devida
capacidade para fazer a 12 série com base. Dai a razdo de um 19
grau sem base, em que o aluno aprende pouco

— Sistema de avaliagdo muito elastico, facilitando a promogdo do
aluno '

— Falta de relacionamento na Escola e entre essa e a comunidade.

Os que afirmam que héa aprendizagem na Escola Publica basearam-se
numa condicdo de dependéncia, isto é, caso sejam eliminados os problemas
anteriormente enfocados, embora alguns achem que a Escola prepara a parte
intelectual, faltando a formacdo social. E outros afirmaram que ha aprendiza-
gem, mesmo sendo defasada e de ma qualidade. O aluno aprende o que a Escola
quer ensinar e ndo o que precisa e quer saber.

0S ALUNOS APROVADOS ESTAO REALMENTE PREPARADOS?

Da reflexdo feita sobre este questionamento, obtiveram-se as respostas:
ndo, em parte e sim.

Os educadores que responderam nao alegaram motivos tais como:

— Irresponsabilidade do professor

— Despreparo, falta de estimulo e acomodacéo do professor

— As vezes, o professor aprova o aluno para se livrar de seu compor-
tamento ruim

— Ha interferéncia da supervisdo no critério de avaliagdo

— O professor tem medo de reprovar muitos alunos

— Falta de ajuda da famflia

— Professor aprova considerando apenas a faixa etaria do aluno

— As reformas de ensino colaboram para a aprovagao de alunos

— O aluno é responsével, porque s6 visa a nota e a passagem de ano

— Inadequagdo do curriculo

— Os pais querem a aprovacdo dos filhos e ndo a preparagdo para a vida

— Os alunos passam de um ano para outro, com o mfnimo de conhe-
cimento e informacao

— Precério sistema de avaliagdo.

— Exigéncia do sistema maior em aprovar além de 50% de alunos

— Siatema de recuperagdo ajuda, contribui, para o aluno passar sem
saber
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— Negligéncia na recuperacdo

— Curriculo, conteldos adotados no tém aplicacdo pratica para o
exercficio de uma profissao

— Ha uma distdncia entre a vida e os moldes da educagdo brasileira

— Os cursos em si ndo despertam tendéncias vocacionais, ndo preparam
para a vida

— A Escola Plblica ndo prepara o aluno, mesmo o aprovado plena-
mente

— Os alunos s6 estudam no dia da prova

Os educadores que afirmaram aprendizagem em parte, alegaram os

seguintes motivos:

— Nenhum professor promove aluno sem ele ter conhecimentos

— O professor se prende ao curriculo, deixando de fornecer ao aluno
informacSes que conduzam a uma formacéo integral

— Alguns professores ddo a nota ao aluno pela amizade, pela cara e
ngo pelos conhecimentos

— Professor sem tempo, d4 aula sem motivagdo

— Os alunos ndo estdo preparados para a vida, com senso critico,
capacidade de buscar solugdes. Tudo isso ocorre devido a falta
de material didatico, caréncia de supervisor pedagdgico e orientador
educacional, imposicdo do currfculo pela Secretaria de Educacio
que tem como preocupa¢do maior informar ‘e no formar; falta
de reciclagem e incentivo ao professor

— Sdo aprovados os que mais se aproximam dos conhecimentos trans-
mitidos pelo professor :

— Porque a maioria s3o aprovados pela freqiiéncia, participagdo e
esforco, ndo incluindo o contetido '

— Porque as turmas sio numerosas, dificultando uma avaliacdo pe-
dagdgica

— Os alunos tém pouca freqiiéncia na Escola

Uma minoria de educadores afirmou sim a uma aprendizagem na
Escola Pablica, dizendo:

— Os alunos estdo realmente preparados
— Os alunos estdo preparados para cursarem as séries seguintes, embora
ndo estejam preparados para a vida.

Desejando saber o que significa, no entender de nossos educadores,
um ensino de boa qualidade, e que realmente prepare o individuo para uma
sociedade justa e feliz, foi feita a pergunta: 0 QUE E ALGUEM PREPARADO?
obtendo-se respostas tais como:
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Aquele que estd apto a enfrentar os problemas do dia-a-dia, com
condices de refletir e participar dos mesmos

E alguém capacitado profissionalmente

E um ser desenvolvido em todas as suas potencialidades

E o que tem conhecimentos basicos (conteido e habilidade) para
ingressar na série seguinte

E aquele que assimila o contetido da disciplina

E o que age conscientemente diante de novas situagGes de vida
Estd apto para receber e assimilar conhecimentos em séries e/ou
cursos posteriores

Possui senso critico, é capaz de refletir, descobrir, discordar

Estd apto a desenvolver qualquer trabalho com grande dificuldade
Desenvolve harmonicamente os aspectos cognitivos, afetivos e
motores

E alguém com bagagem de conhecimentos interiorizados, aprovei-
taveis no dia-a-dia

E alguém informado e apto para utilizar suas potencialidades como
elemento de auto-realizagdo

E alguém preparado para o trabalho e para o exercicio consciente
da cidadania

E alguém dotado de consciéncia critica, para entender a estrutura
da sociedade em sua realidade sécio-polftico-econémica-religiosa.
E consciente de que o homem é o proprio sujeito da histéria

E alguém coerente nas suas decisdes, capaz de refletir e questionar
E alguém qualificado para acompanhar as séries seguintes

E aquele que consegue assimilar os conhecimentos que lhes sdo
transmitidos e consegue passar adiante

E alguém que sabe resolver situagdes-problemas, reivindicando
melhores condicBes de vida e capacitado a enfrentar o mercado
de trabalho

E aquele que é capaz de se promover na vida pessoal e profissional,
participando e contribuindo ativamente para a melhoria da socie-
dade

E aquele que estad apto, ndo sb para cursar a série seguinte, mas a
enfrentar a vida com seguranga, equillbrio, capacidade, aceitando
a si proprio e aos outros

E uma pessoa com capacidade de enfrentar outras pessoas, 0 mundo,
sabe se decidir, luta por seus objetivos

E aquele que esta apto a vencer na vida

€ o individuo que sabe enfrentar qualquer dificuldade sozinho
E o aluno que, ao concluir um certo ciclo educacional, pode desem-
penhar suas atividades com eficiéncia e segurangca em qualquer
situagdo



— E aquele que tem conhecimentos basicos e participa ativamente de
assuntos em debate
— Alguém preparado é, como afirma José Carlos Libaneo, é aquele
que ‘‘Sabe, saber fazer e saber ser’’
— E alguém que consegue dominar o conteGdo, vive a realidade da
vida aplicando o que aprendeu na Escola e vive em sociedade como
pessoa participante.

20 QUESTIONAMENTO: O QUE VOCE ENTENDE POR ENSINO DE BOA
QUALIDADE? EM QUE ASPECTO A ESCOLA
PUBLICA E DIFERENTE DA ESCOLA PARTI-
CULAR?

As respostas dos educadores aos itens desta questdo foram organiza-
das a partir de um quadro-resumo das opinides convergentes, contidas nos
14 Relatérios das DEREs.

O resumo das opiniGes, de certa forma, reflete a percepcdo da maioria
dos educadores.

Em relagdo ao primeiro item dessa questdo, as opiniGes convergentes
sdo as seguintes:

O QUE VOCE ENTENDE POR ENSINO DE BOA QUALIDADE?

— E o ensino que prepara o aluno para a vida

— E o ensino que atende as necessidades do aluno, oferecendo boas
instalacdes fisicas, boa aprendizagem, havendo integragdo e respeito
entre todos os elementos que compGem a Escola

— E o ensino que integra o aluno ao meio social

— E o ensino que prepara o aluno para assumir uma profissdo e oferece
opcdes para o mercado de trabalho

— E o ensino que promove o desenvolvimento do individuo

— E o ensino que é bem planejado, que dispde de material didatico
e aplica métodos e técnicas adequados

— E o ensino que proporciona ao aluno: pensar, criar, criticar, buscar
solucdes, liberdade, valorizagdo individual, respeito ao préximo,
solidariedade e responsabilidade

— E o ensino que se preocupa com o dominio de contedo aliado a
formacdo de bons habitos e atitudes

— E o ensino orientado por professores qualificados, competentes,
conscientes e vocacionados

— E o ensino que corresponda as necessidades locais, regionais e
nacionais.
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foram:

42

EM QUE ASPECTO A ESCOLA PUBLICA E DIFERENTE DA ES-
COLA PARTICULAR?

Em relacdo ao segundo item dessa questdo, as opinides convergentes

A Escola Publica é diferente da Escola Particular no seguinte:

Escola Pablica:

Baixa remuneracdo dos professores

Falta de assisténcia da familia ao aluno

Precariedade no equipamento geral da escola

Caréncia de professores capacitados

Interferéncia da politicagem empreguista, na contratacdo dos pro-
fessores

Classes numerosas

Falta de seriedade no trabalho que assume

Alunos carentes, filhos de pais de baixa renda e semi-analfabetos,
ndo exigindo dos professores o que os pais de Escolas Particulares
exigem

Diretores acomodados e dependentes do sistema opressor

Falta de material didatico

Inexisténcia da classe de alfabetizacdo

Flexibilidade exagerada da Escola quanto a cobranca da aprendi-
zagem do aluno em face das condi¢des sécio-econdmicas, financeiras,
nutricionais e de saGde da clientela

A Escola PUblica visa a quantidade dos dados estatisticos

A Escola Plblica ndo questiona o curriculo

Outras opinides minoritarias merecem ser registradas, tais como:
Tanto na Escola Publica como na Escola Particular o aluno nio é
peca fundamental

No Interior ndo existe diferenca entre Escola Publica e Particular;
esta discrepancia se torna mais acentuada nas Escolas de classe A,
da Capital (2 Relatérios — 2 DEREs)

Escola Particular

— A Escola Particular oferece melhores condices financeiras aos

professores

— Maior exigéncia dos pais, pois os mesmos sio os investidores da

Educacgdo



— Na Escola Particular a situacdo financeira dos alunos é boa

— A Escola Particular seleciona os professores

— Na Escola Particular os diretores sdo interessados

— A Escola Particular exige mais, oferece maior acompanhamento
aos alunos e pais e oferece maior acervo de material didatico

— A Escola Particular satisfaz a exigéncia da clientela

— A Escola Particular tem classe de alfabetizacdo

— A Escola Particular deixa o professor livre para fazer o seu plane-
jamento

— Na Escola Particular os professores acompanham as atividades es-
colares

— A Escola Particular tem um curriculo mais rico.

Do ponto de vista dos educadores os conceitos sobre ensino de boa
qualidade refletem o aspecto funcional do ensino, quando as opinides se referem
aos métodos e técnicas de ensino, dominio de conteldo e preparacdo para assu-
mir uma profissdo.

Outro aspecto conceitual do ensino de boa qualidade é o aspecto
social do ensino, quando as opinides se referem ao ensino que prepara o aluno
para a vida, atende as necessidades do aluno, é o ensino que ensina o aluno a
pensar, criar, criticar, buscar solucdes.

Além de opinar sobre a questfo: ensino de boa qualidade, os educa-
dores fizeram um confronto sobre o ensino na Escola Publica e Particular.

Neste aspecto é interessante se observar que o confronto foi feito
somente no aspecto funcional e material da Escola, deixando-se de fazer uma
ligacdo com as opinides dadas & questdo anterior.

Foi bem caracterizada a deficiéncia da Escola Publica, desde o salario
dos professores até a acomodacdo dos diretores e falta de envolvimento dos
alunos e pais no processo de ensino aprendizagem.

Interessante se observar as opinides de dois relatorios de duas delega-
cias que fizeram um relacionamento entre o ensino na Escola Publica e na
Escola Particular.

Na visdo dos educadores das duas DEREs, o ensino da Escola Pablica
ndo difere da Escola Particular, no que se refere ao ensino de boa qualidade, esse
é mais um problema de classe social, segundo a opinido desse grupo de profes-
sores.

39 QUESTIONAMENTO: AS CLASSES DEVEM SER HOMOGENEAS?
A QUESTAO 3, dos assuntos debatidos no ‘*Ouvindo a Escola PG-

blica”, buscou o posicionamento dos professores quanto a composicio de
classes, formulando as seguintes perguntas:
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AS CLASSES DEVEM SER HOMOGENEAS?
COMO SOLUCIONAR A QUESTAO DA CLASSE HETEROGENEA
NO DIA-A-DIA DO TRABALHO ESCOLAR?

Analisando-se os relatorios apresentados pelas 14 DEREs, verifica-se
que uns sdo favordveis a heterogeneidade nas salas de aula e outros ndo. Pode-se
chegar a essa conclusdo pelo rol de respostas que se segue:

.

A homogeneidade nas classes é impraticavel, pois ninguém é igual
Os alunos sdo diferentes quanto ao raciocinio, ao meio-ambiente,
as modalidades de aprendizagem e & forma de encarar a realidade
As classes homogéneas facilitam o trabalho do professor, porém
promovem a estratificacdo social (fortes e fracos) no ambiente
escolar

Induz a evaséo escolar

A homogeneidade impede a democratizacdo do ensino

Toda homogeneidade é perversa, principalmente em se tratando de
Educacdo

As classes heterogéneas desenvolvem, no educando, o senso cri-
tico, o espirito de solidariedade e a criatividade

Os alunos fortes contribuem para o desenvolvimento dos alunos
mais fracos

Nem todos os alunos tém a mesma capacidade de assimilacdo

Os alunos mais fracos perdem a oportunidade de crescer com os
mais fortes

Nas classes heterogéneas, a competicdo natural, existente entre os
alunos, promovera o progresso continuo da turma

Nas classes homogéneas os alunos recebem melhor assisténcia do
professor e, conseqlientemente, havera melhor aprendizagem

As classes homogéneas permitem um melhor aproveitamento esco-
lar, porquanto o professor pode cumprir seu plano de trabalho,
exigindo a participagdo efetiva dos alunos

Séo contra o método de trabalho diversificado

A homogeneidade na sala de aulaseria a solucdo do ensino de hoje
Deve haver homogeneidade quanto a faixa etaria e ao nivel intelectual.

Fica patente que a formagdo de turmas é um tema polémico entre os
profissionais da Educacéio.

Alguns sdo favordveis ao agrupamento homogéneo como condigio
ideal para o desempenho do professor e o rendimento do aluno. Qutros conside-
ram a heterogeneidade a forma mais visvel de ndo discriminar o aluno “fraco”’,
proporcionando-lhe oportunidade de conviver e usufruir da ajuda e da experién-
cia que o aluno “‘forte’’ pode oferecer.
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E para af a discussdo; ndo se percebe uma analise mais profunda sobre
os beneficios ou maleficios que tais agrupamentos possam trazer.

As solucdes autoritdrias que estdo dentro e fora da Escola ndo per-
mitem uma proposta critica onde diretores, professores, especialistas e alunos
possam ser participantes ativos das decisdes da comunidade escolar.

A Escola ndo critica, autoritaria, imp&e um saber arbitrario que nada
tem a ver com as reais necessidades do educando... Ndo seria a homogeneiza-
cdo a sua principal caracteristica?

COMO SOLUCIONAR A QUESTAO DA CLASSE HETEROGENEA
NO DIA-A-DIA DO TRABALHO ESCOLAR?

Todos os participantes questionaram as classes heterogéneas e apon-
taram as solucGes abaixo relacionadas:

Testes de capacitacdo de professores, por &rea, trabalho escolar
orientado

Aulas ministradas por ptofessores experientes e bem assistidos
pela Supervisdo e Orientacdo

Atendimento as diferencas individuais

Melhoria das condicGes fisicas e técnico-pedagdgicas das escolas
Trabalho diversificado na sala de aula

Sistema de monitoria e professor para reforco

Reducdo do nimero de alunos na sala de aula (méaximo 30)

Criagdo de teste de avaliagao

Divisdo de turmas por faixa etéria e nivel de rendimento

Classes de aceleragdo com professor auxiliar (reforco paralelo)
Curriculos e contetdos flexiveis, adaptaveis as necessidades dos
Jalunos
- Agdo educativa, buscando conscientizar os alunos a se ajudarem
mutuamente

Professor dindmico para atender a todos igualmente
— Realizacdo de treinamentos especificos que preparem o professor
para o trabalho diversificado na sala de aula
Oportunizar experiéncias de aprendizagem para alunos lentos, uti-
lizando estratégias diversas, desde a atuacdo de estagiarios do 39
pedagdgico

As dificuldades surgidas deverdao ser resolvidas pela capacidade
critica do professor
— Dispensando maior atencdo aos alunos mais fracos, sem que a
turma perceba

O ideal seria ndo criar classes heterogéneas, uma vez que a experi-
éncia comprova, no decorrer dos anos, a sua ineficdcia na Escola
Pablica

|
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— A solucdo se encontra na responsabilidade e na competéncia do
professor
— Abolir a recuperacao final e vincular a recuperagdo continua

49 QUESTIONAMENTO: SERA A DESNUTRICAO RESPONSAVEL PELO
FRACASSO ESCOLAR?

Sobre a questdo, registrou-se que a desnutricdo ndo é a Gnica respon-
savel pelo fracasso escolar. Outros fatores contribuem para o baixo rendimento
escolar, tais como:

Desajuste familiar

Injustica social

Saude precéria dos alunos

— Condigdes socio-econdmica dos alunos

Desintegragdo entre a Escola e a familia

— Descomprometimento e incompeténcia dos professores

— Currfculos e conte(idos distantes das experiéncias dos alunos

Houve, ainda, quem considerasse a desnutricdo a causa primeira para
o fracasso escolar, através das seguintes abordagens:

— As criancgas desnutridas ndo tém capacidade de assimilacdo, ndo tém
animo, ndo conseguem aprender

— As criancas oriundas de familias pobres geralmente sdo mais atra-
sadas e o maior indice de evasdo e repeténcia est3 entre elas

— As criangas desnutridas vdo a Escola apenas para merendar

— As criangas que ndo recebeta cota ideal de proteina ndo desenvolve
o cérebro e conseqlientemente o seu desenvolvimento intelectual
serd afetado (Organizagcdo Mundial de Salde)

— Na nossa realidade, até o professor é desnutrido.

Vé-se, pelas colocacOes dos participantes, que o problema é sério e
bastante discutfvel. Pesquisas e estudos sobre o assunto revelam que a popu-
lac@o escolar publica é constituida, na sua maioria, por criancas com uma carén-
cia alimentar cronica, que conseguem conviver com ela, portanto responsa-
bilizar, inteiramente, este tipo de fome pelo fracasso escolar seria leviandade.

Ndo se pode isolar do contexto outras causas de ordem econdmica,
social e cultural que exercem fortes efeitos sobre o desenvolvimento da crianca.

Serd que a Escola considera e incorpora esses fatores, de tdo real impor-
tancia, ou se fecha aos anseios da comunidade, impondo conceitos e valores
falsos, transferindo a crianga e a sua familia a sua faléncia como instituicdo
educacional?
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Crianca com desnutricdo irreversivel raramente freqiienta a Escola...
A desnutri¢do pode assumir sozinha o dnus do fracasso escolar?
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A VOZ DA ESCOLA

VI. 2.0 QUE A ESCOLA PROPOS
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PROPOSICOES DA ESCOLA

— Quando a Escola é boa?

— O que acha de ruim na Escola?

— Como gostaria que a Escola fosse?

— Como se poderia participar para melhorar a Escola Publica?

— Como e em que a Secretaria, a DERE e a Escola poderiam contri-
buir para melhorar a qualidade do ensino na Escola Publica do
Ceara?

As questdes do item ‘’5'’, trabalhadas nesse Encontro, embora predo-
minantemente tenham o carater de proposta, suscitaram criticas, bem acirradas
mas espontdneas, a Escola, 8 DERE, & Secretaria e ao Sistema, como um todo,
e foram as seguintes:

Percebe-se, pela analise das respostas & questdo ““Quando a Escola é
boa?”, a incidéncia de idéias que expressam o conceito de Escola boa como
aquela dotada de uma boa aparéncia, de recursos materiais, condicdes fisicas
favordveis, suficiente material didatico e escolar de apoio ao estudante, com
distribuicdo de merenda em quantidade e qualidade suficientes. Contudo
boa parte dos encontristas ressaltou a idéia de Escola boa, uns considerando o
relacionamento, a harmonia entre os membros da Escola, a pratica democra-
tica, a existéncia da classe de alfabetizagdo, a organizacdo em classe. Qutros se
voltaram para a qualificacdo e selecio de pessoal, enquanto outros, ainda, apre-
sentaram um perfil acrescido de idéias voltadas para a filosofia de trabalho a
nortear as acSes da Escola, harmonicamente delineadas e desenvolvidas, favo-
recendo o processo de ensino-aprendizagem e ensejando ao aluno uma visdo
mais critica da realidade e uma postura consciente de homem livre, sujeito e
comprometido com o social, Escola que questiona problemas da educacdo do
homem e do Universo.

Infere-se, em meio a essa caracterizacio de Escola boa, algum indicio
de comunidade escolar que comeca a despertar para os problemas que afetam
a educacdo, sejam eles enddgenos ou exdgenos, um discernimento maior na
analise dos fatos e na apresentacdo de medidas alternativas, o que pode signifi-
car porta aberta para o soerguimento da Escola Pablica.

Seguiu-se a essa, a questdo ‘O que vocé acha de ruim na Escola?’’
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Ha muito, salvo o trabalho do Projeto ‘‘Integracdo Escolar’’, ndo se
oferecia a Escola, sobretudo aos professores, a oportunidade de serem ouvidos,
de mostrarem o que vivem de real na Escola por trés de todas as diretrizes,
sejam elas administrativas, pedagdgicas ou legais. Nota-se nas respostas a essa
questdo um verdadeiro desabafo expresso num atropelo de idéias, mas consubs-
tanciado na lida profissional, consciente ou ingenuamente voltado para o fazer
ou para o ser.

Analisando as respostas, observa-se que, se fossem classificadas, esta-
riam atreladas a aspectos politicos, administrativos e didaticos.

Em que pese um bom nimero de consideracdes que se enquadrariam
no aspecto administrativo, como abuso de autoridade, excesso de burocracia,
professores assumindo vérias disciplinas, classes numerosas e outras, foi razoa-
vel o indice de respostas que se encaixariam no aspecto didatico, a saber: sistema
de avaliacdo falho, baixo indice de aprovacdo, falta de interacdo no planeja-
mento, auséncia de treinamento para reciclagem e uma série de outros proble-
mas que bem explicam o nivel de qualidade em que esté o ensino. Predominou,
contudo, o aspecto politico com a abordagem de situacGes bem sintométicas
de educadores que j& comecam a sentir o incomodo da realidade educacional’
tendente, muitas vezes, a caricaturar a formagdo do educando. Assim, disseram
os professores o que acharam de ruim na Escola: a inexisténcia de classe de alfa-
betizagdo, a auséncia de critérios para admissdo de pessoal, a eterna condigdo
de contratos dos professores, a desigualdade de tratamento, a falta de liberdade,
a falta de democracia e senso critico, a excessiva interferéncia politica, as injus-
ticas, entre muitas outras abordadas com toda énfase como bem pode compro-
var quem OS ouviu.

S3o0 pontos, como de vé, suscitadores de muita reflexdo e, mais do
que isso, de muita acdo, se, na verdade, se pretende devolver a Escola Pablica
os louros a que ja fez jus e registrar na Historia da Educacdo do Ceard a con-
gruéncia entre discurso e realidade.

““Como gostaria que a Escola fosse’’ foia questdo seguinte, ndo menos
denotativa de uma situagdo inquietante dos que fazem a Escola e da preocupa-
cdo de sugerir safdas possiveis, voltadas para um processo de inversdo da reali-
dade.

Nesse intento, disseram os professores que ‘‘gostariam que a Escola
fosse’’ bem equipada, limpa, com merenda escolar suficiente, sem turno inter-
mediario, mais voltada para o aluno, ativa, dindmica, acolhedora, com um bom
relacionamento entre os professores. 1sso em meio a outras propostas predomi-
nantes, por sinal, bem coadunadas com a idéia de ‘’Escola boa'’ e que expressam
mais significativamente o desejo de uma Escola Plblica mais em sintonia com
as aspirages da populagdo a que serve. Assim ‘‘gostariam que a Escola
fosse’’ mais justa e aberta ao didlogo, participativa, com pessoal selecionado
mediante concurso e bem remunerado, mais autdnoma e democrética, que
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pusesse em pratica a filosofia humanista, livre da intervencdo politica, um lugar
de ensino, apoio, seguranca e felicidade e, ndo, um lugar de tantas perguntas sem
respostas. Enfim, que se propusesse, em meio a outros compromissos, a enga-
jar-se na sociedade como agente de mudanca.

Nesta questdo preponderam, ainda, aspectos notadamente politico-fi-
los6ficos que reforcam as abordagens constantes dos itens anteriores e que,
tanto quanto aquelas, também vislumbram a idéia de que a Escola Publica ja
iniciou, de certo modo, a volta 3 credibilidade, embora muito ainda se tenha que
refletir e agir, quer a nivel de Escola, Delegacia, Secretaria e, sobretudo, no 4mbi-
to da administracdo maior, de vez que reclamam mais seriedade e assisténcia
a nivel governamental.

Prosseguiram os professores com a questdo ““Como se poderia parti-
cipar para melhorar a Escola Pablica?”’

Como decorréncia do que suscita a propria questdo, percebe-se a inci-
déncia de respostas que expressam o compromisso dos educadores com a quali-
dade da Escola Plblica. No entanto, por mais que se enveredassem nessa linha,
sentia-se que, premidos pelas circunstancias, vez por outra, apresentavam pro-
postas-alternativas que se revestiam de um cunho politico, tal a interferéncia
desse fator na maioria das decisdes que a Escola possa assumir.

Assim, admitiram os professores a idéia de "participar para melhorar
a Escola Publica”, atualizando-se, permitindo o diélogo, planejando bem suas
aulas e, com base na realidade, possibilitando a cooperacdo mitua Escola X
Comunidade no trato e solugdo de problemas, respeitando o aluno e primando
pelo seu sucesso, assumindo compromissode educador em func¢do da sociedade
que clama por mudangas, tomando consciéncia da sua responsabilidade e com-
promisso com a Educagdo, promovendo a unido da classe para reivindicacao
dos seus direitos, dando um pouco mais de si na tentativa de mudar. Essas
idéias ndo esgotam o rol de abordagens apresentado pela Escola; outras também
expressivas, marcam o compromisso registrado pelos professores, na proposta
de recuperacdo da Escola Piblica cearense.

Percebe-se, como se registrou anteriormente, o fluir de idéias que,
mesmo ndo atreladas a linha da questdo, se impuseram nas abordagens pelo
nivel de interferéncia que exerceu no desenvolvimento dos trabalhos na Escola.
Foi muito comum a identificacdo, por exemplo, do problema de eleicdo para
diretor que suscitou apelos como ‘‘que esta eleicio de diretor ndo venha pre-
judicar a Escola e sejam -nomeados os mais votados'’ e reforcam as idéias de
retorno da classe de alfabetizagdo, admissdo de professores mediante concurso
publico e reivindicam maior assisténcia por parte do governo.

Toda tentativa de inovar expressdes na anélise desse Encontro cai no
vazio, mercé da incidéncia de aspectos abordados da primeira a Gltima questdo,
o que traduz, pelo menos é o que se infere a principio, a postura firme assumida
pela Escola no intuito de melhorar o perfi‘ da Escola Pablica.

53



Finalmente, como fecho, foi trabalhada a questdo ‘“Como e em que
a Secretaria, a DERE e a Escola poderiam contribuir para melhorar a qualidade
do ensino na Escola Pablica? que, embora permeada por algumas idéias aparen-
temente novas, em tese, traduzem um esforco aos registros das questdes ante-
riores. Dessa feita, porém, como Escola, os professores se autodeterminam e,
admite-se, assumem um compromisso guando apresentam medidas corretivas
ao que acham de ruim na Escola, alids medidas que, muitas vezes, implicam
numa mudanca de comportamento deles proprios.

A melhoria da qualidade do ensino na Escola Plblica, segundo os pro-
fessores, se consolidaria, entre outras idéias, pelo acompanhamento ao rendi-
mento da aprendizagem, identificacdo das falhas e respectivas causas propostas
de correc3o, integracdo dos turnos de funcionamento, maior comprometimento
com o processo educativo, mais atuacdo e dinamismo.

Essas idéias foram bem freqiientes, sem contudo assumirem um cara-
ter de predominancia. Qutras, predominantes, estdo bem identificadas com o
momento historico por que passa a Educacio do Estado e traduzem a idéia de
que a Escola legard o seu tributo & melhoria do ensino, sendo democratica,
aberta aos problemas da comunidade, tratando a todos sem discriminacao,
ouvindo os alunos e admitindo a sua participacdo nas decisdes, promovendo a
unido da classe, mantendo-se sintonizada com a realidade, assumindo, portanto,
um maior compromisso com a Educacdo e com a populacdo que Ihe tem con-
ferido crédito de confianca.

Notadamente marcantes e apontadas pelos professores foram as pro-
postas de compromisso que Delegacias e Secretaria de Educacdo devem assu-
mir, para marchar em perfeita sintonia com a Escola no soerguimento preten-
dido da Escola Publica.

Visiveis sinais de predominancia inferiu-se nessas abordagens sobre
Secretaria e Delegacias. Percebe-se, num tumultuar de idéias um misto de denun-
cia, reivindicacdo e proposta, mas um ponto de vista voltado para o social
sob a imposicdo dos fatores politico e econdmico sobretudo. Haja vista a pro-
posicdo de que Secretaria e Delegacias adotem a postura de ouvir porque a
Escola tem falado sozinha, atendam as suas reivindicagBes e ndo as deixem
s6 nos papéis. Considerem as propostas apresentadas neste Encontro, pondo-as
em préatica, sustentando um compromisso maior com o ensino publico, pondo
fim a imagem negativa que essa rede de ensino mantém ha muitos anos. Impegam
o uso da Educacdo pelos politicos como meio de se elegerem, ndo permitam a
criacio de empregos sem concurso publico, proponham reforma tributéria para
atender as necessidades educacionais dos municipios, adotando uma politica
educacional de trabalho com a participacdo do magistério e da comunidade e
voltada para os interesses populares. Atentem para a melhoria salarial do pro-
fessor. Adotem o regime de eleicdo direta para diretor. Atendam ao publico
de forma mais humana, ndo discriminatéria. Selecionem os professores. Agili-
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zem o fluxo dos processos e diminuam a burocracia. Valorizem as informacdes
obtidas nas bases, como estas, para calcar a elaboracdo do Plano Estadual de
Educacdo. E foram mais longe ainda, num desabafo, propuseram o n3o desvio
das verbas destinadas & melhoria do ensino.

Se desabafos, denuncias ou propostas, ndo se sabe, mas é bem certo
que a Escola, de algum modo, j& assume uma posicdo. Ndo mais se encastela
na sala de aula, mas a transpde e na leitura da realidade social que a incomoda,
alicerca todas as suas idéias e se lanca sem qualquer inibicdo como a usar o
Gltimo cartucho na batalha em defesa do que acredita e defende sem medo
— a melhoria do ensino da Escola Publica cearense.

55



VIl — A GUISA DE CONCLUSAO

A reflexdo, os debates e os depoimentos dos educadores da Escola
Publica cearense que se congregaram no Encontro ‘“Ouvindo a Escola Publica’’
estimula, de certo, a essa classe a gerar outros pressupostos tebricos e hipoteses
sobre as causas do denunciado fracasso da Escola Publica e a aprofundar a
compreensdo acerca do papel concreto da educa¢do puablica e do educador no
atual momento histérico da sociedade brasileira (nordestina, cearense).

Induzido por essas opinides, declaracdes e deficiéncias registradas
nesta memoria, é possivel apontar algumas hipoteses para nortear a travessia
em que se encontra o magistério cearense, sem dispensar novos questionamentos
nem isentar a responsabilidade da Escola, destacam-se:

O problema do fracasso da Escola PUblica ha de ser tratado a luz
da Polftica Social da Nagdo e do Estado.

Os cursos de formacdo e reciclagem do magistério em geral talvez
ndo tenham conseguido preparar adequadamente o professor, o
supervisor, o orientador educacional e o administrador para atuarem
a altura da nova realidade da Escola Bésica da sociedade brasileira
(nordestina, cearense), sem retirar o mérito do esforgo das inicia-
tivas individuais ou episodicas de grupo.

Mais do que nunca o preparo profissional e politico se torna impres-
cindivel e inadidvel para a construgdo solida de uma real democra-
tizacdo da educacgdo na Escola e fora dela.

Se a quantidade pode gerar a qualidade na Escola Publica cearense,
isso ndo acontecerd espontaneamente, mas por uma determina-
¢do de uma classe competente politica e pedagogicamente para o
desenvolvimento de um novo curriculo numa Nova RepuUblica
centrado num alunado fromado predominantemente de criangas
e jovens cultural, social e economicamente desfavorecidos.

A busca de um sentido para a Escola Publica tende a fazer nascer,
crescer e fortalecer as organizagBes de professores, estudantes, pais
de alunos e dos chamados ‘‘especialistas’’: administradores, super-
visores e orientadores.

Referindo-se a um novo papel da Supervisdo, Gadotti acentua que ‘‘em
oposicdo ao supervisor burocrata, o supervisor participante procura envolver-se
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na dindmica da prépria Escola, agindo como mobilizador, como animador cul-
tural. Parte do principio da confianca em todos os que compdem a Escola,
considerados como iguais e ndo como adversarios. O supervisor ndo se torna
um lider individualista, como apregoa a filosofia democrética da lideranca,
mas procura despertar para uma gestdo coletiva. Ndo exerce sua atividade de
fora, sobre a Escola, mas com toda a comunidade escolar.’’

Mais, talvez, do que uma hipotese, seria um truismo afirmar-se que,
sem a integracdo de nosso trabalho de cada dia, na Escola, e de nossa unido,
numa consciente ‘‘Associacdo de Educadores cearenses’’, é quase inevitavel a fa-
Iéncia da Escola Publica e de seus educadores.

Participando de uma Mesa-Redonda sobre a Natureza e Especificidade
da Educacdo (MEC/INEP, Brasilia, 05.07.84, Moacir Gadotti pronunciou-se:

O que evidencia a natureza e a especificidade da educacdo sdo os
fins e ndo os meios.

S6 uma nova estrutura e uma redefinicdo da articulacdo entre 6rgdos
centrais e Escolas poderd dar um novo sentido a educacdo. S6 podemos discutir
a natureza e a especificidade da educagdo, concretamente, se levarmos em conta
a conservacdo ou a transformacdo da estrutura que hoje condicionam o tra-
balho pedagégico. Fora disso, parece-nos que é fazer metafisica da Educacdo...”

Em momento algum podemos deixar de insistir na necessidade da
competéncia técnica do educador, condicdo necessaria para o atendimento
das reivindicacdes populares em matéria de educacdo. Entretanto, essa compe-
téncia ndo se da no vazio, ndo se justifica por si mesma.

Um projeto competente e novo de Educagdo, direcionado pelo movi-
mento historico-social, exigird de no6s lucidez e forca para vencermos tanto as
barreiras tedricas como as barreiras politicas’’. (Elementos para a Critica da
Questéo da Especificidade da Educagdo — Moacir Gadotti)

Sem duvida, as criticas e as proposi¢Bes feitas pelos educadores cea-
renses da Escola Publica constituirdo valiosos subsidios ao Plano Estadual de.
Educacdo do Ceard 1984/88, consoante com a politica educacional anunciada
recentemente pelo Ministério da Educacdo expressa no documento ‘‘Educa-
¢do para Todos'* — caminho para Mudanga, do presidente José Sarney. Eis alguns
topicos:

""Fica explicito que ‘‘a educagdo bésica, direito de todos os cidaddos
e de plena responsabilidade da sociedade brasileira, devera alcangar sua uni-
versalizagiio com a participacdo ativa de todos os seus segmentos.”’

Nesse sentido, é indispensavel que sejam enfrentados os seguintes pro-
blemas:

Falta de uma consciéncia nacional sobre a importancia politico-so-

cial da Educacéo.
Baixa produtividade do ensino.

57



. Aviltamento da carreira do magistério.
Inexisténcia de um adequado fluxo de recursos financeiros para a
Educacdo Baésica.
Insuficiéncia e ma distribuicdo especial de vagas nas Escolas.

O Plano de Educacdo Basica dever4 contemplar os seguintes objetivos:

. Estimulacéo da consciéncia nacional quanto a importancia polftico-so-
cial da Educacéo.
. Melhoria da produtividade da Educacdo Basica, através de:

. definicdo de uma proposta politico-pedagodgica que tenha correspon-
déncia com os reais interesses da sociedade e preserve espaco para
as peculiaridades locais e regionais;

. elevacdo da jornada escolar para um minimo de 04 (quatro) horas
diarias;

. resgate da impottéancia social das camadas populares e da sua cul-
tura como elemento fundamental no processo de elaboracdo do
saber;

. participacdo do aluno e da familia no processo de planejamento e
avaliacdo das atividades educativas;

. adogdo de mecanismos de acompanhamento do aluno na Escola,
a nivel do sistema escolar e da propria Escola, permitindo efetivo
controle da evasdo e da repeténcia;

. garantia de merenda escolar, livro e material did4tico a todos os
alunos matriculados na Rede Oficial de Ensino.

Valorizacdo do magistério, especialmente no tocante aos seguintes
aspectos:

- garantia de um piso salarial condigno para os professores em efe-
tivo exercicio na sala de aula;

- estabelecimento de normas de recrutamento e selecio democra-
tica e de planos de carreira que valorizam o mérito e a experiéncia;

. desenvolvimento de amplos programas de formacdo e aperfeicoa-
mento do magistério, recorrendo-se a agdes que envolvem desde
o ensino a distancia até o treinamento em servico;

. revisdo dos programas de formac¢do do magistério.

Um dos mecanismos fundamentais para operacionalizacdo do Plano
de Educacdo Basica proposto pelo Ministério da Educagio sers a constituicdo.

de comissdes municipais ou distritais — integradas por representantes das Secre-
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tarias Municipais de Educacdo (ou 6rgdos equivalentes), cdmara de vereadores,
igrejas, associacOes docentes e discentes, sindicatos patronais e de operérios,
associacdes comunitarias e outros segmentos da sociedade mais diretamente
comprometidos com a questdo educacional.

As comissdes municipais serd cometida a tarefa de subsidiar perma-
nentemente as instituicGes educacionais no atinente ao mapeamento das neces-
sidades relativas a universalizagdo de Educagdo Basica e ao planejamento e ava-
liacdo das medidas voltadas para evitar-se a evasdo escolar, afora serem o canal
de informacdo entre a comunidade, a Escola, os Professores e os alunos, no
que diz respeito as metas e aos recursos relacionados com a Educacdo Basica
do municipio.”’

Por ccasido do ‘‘Forum dos Secretarios de Educacdo do Nordeste,
realizado recentemente em Mandaus, ouviu-se o pronunciamento do Secretd-
rio de Educacdo do Ceard, posicionando-se a respeito da Educacdo e do finan-
ciamento da Educacdo:

’0O fendmeno mais relevante na sociedade brasileira, atualmente, esta,
além dos bons propositos da Nova Republica proclamada, nos indicios da reor-
ganizacdo da sociedade, sobretudo das camadas subalternas e trabalhadoras.
Isso, sem duavida, implicard na definicdo urgente de um pacto social por parte
do Estado, no que tange as suas politicas publicas, especialmente na politica
educacional.

De fato, abriu-se um novo momento na Histéria da Educacdo Piblica
cearense: a voz do educador.

A consciéncia desses educadores ja comeca a ultrapassar o dmbito
da reparticdo publica escolar, as paredes das salas de aula, a rotina pedagdgica,
para demonstrar a identidade de cidaddo trabalhador da Educacdo. Tornam-se
participantes. Organizam em classe. Saem da dispersdo e fragmentagdo de seu
trabalho na Escola dividida em professores e especialistas para a integracdo na
luta e coesdo de posi¢des.

Sentem-se atingidos na possibilidade de um padrdo decente de vida.
Aprenderam a licdo de que o desenvolvimento econdmico estd sendo feito as
expensas do seu trabalho e do seu magro e defasado saldrio. Descobriram as rela-
¢Oes da Educacdo e do trabalho na sociedade. Ndo se contentam mais com a
inovacdo de métodos pedagdgicos disponiveis na reciclagem e nos treinamentos,
mas seu movimento ultrapassa a reivindicagdo no questionamento de todo o
sistema escolar e sua funcdo social. Sentem-se prejudicados e tolhidos na sua
capacidade de produzir e de desempenhar papel de personagens responsaveis
pela histéria da melhoria do Povo, que é tributado pesadamente para susten-
té-los. Tornaram-se conscientes de que a efetiva participacdo se concretiza na
produgdo, gestdo e usofruto de bens e servigcos da sociedade pelo Povo.

Na verdade, ndo podemos organizar um sistema de ensino fundamen-
tado s6 no idealismo dos planos, mas sobre uma necessidade vital da Nacdo,
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dentro da qual a profissdo de professor deve figurar como uma das mais essen-
ciais.

Ndo ha como chegar a selecdo de profissionais sem a melhoria de remu-
neracdo. De fato, qualquer proposta de valorizacdo do professor sem a dignifi-
cacao salarial, torna-se inbcua e se esvazia.

O proprio MEC, reconhecendo que a valorizacdo dos recursos hu-
manos ligados a Educacdo era condi¢do para a implantacdo do |1l PSECD, a
definiu como prioridade. Avaliado este Plano, ndo se poderia tributar, 3 falta
de sua concretude, alguns dos problemas pelos quais ainda se debate a Educa-
¢cdo?"”

Aguarda-se que o projeto ‘‘Educacdo Para Todos’’ — Caminho Para
Mudanca’’ que o MEC vai lancar visando a alcancar a universalizacdo do Ensino
Basico, da Merenda Escolar, do Material Didatico e Valorizagdo do Professor,
possa contribuir significativamente para solu¢cdo dos problemas abordados
que nos afligem.

De certo, ndo é preciso lembrar quem disse tdo sabiamente:

“Enquanto houver neste Pais, um sé6 homem sem trabalho, sem p3o,
sem teto e SEM LETRAS (o grifo é nosso), toda prosperidade ser4 falha.’’
(Tancredo Neves)

Espera-se que o processo continue, quer dizer, as escolas se organi-
zando e se unindo para refletir e agir em beneficio da Educacdo do Povo, estu-
dando a revista ANDE, que todas as Escolas receberam, ou outro instrumento
bibliogréfico.

Que a Escola continue exigindo da DERE e da SE o que lhes compete
no desempenho de seu papel de orgdos coordenadores, animadores e coopera-
dores do sistema.

A Secretaria de Educacdo, a Delegacia Regional de Educacdo e a Escola
formam um sé corpo.

Se a Secretaria de Educagdo, a DERE e a Escola vio bem, ajuda-se o
corpo a crescer e ser saudavel, e o povo se beneficiard com esse trabalho con-
jugado e responsavel. Se, ao contrério, a Secretaria de Educacdo, a DERE ou a
Escola vdo mal, a Educagdo Publica se tornara enferma ou falida e o Povo sera
prejudicado.

Finalmente, espera-se que o Encontro ‘‘Ouvindo a Escola Publica’
contribua como exercicio participativo de préitica democratica para organiza-
¢do da nova constituinte, pois se sabe que ‘‘¢ longa e dificil a aprendizagem da
democracia. Este tipo de comportamento é, no entanto, estado superior que
supera o egocentrismo bésico do homem (& uma hominizagdo, como diria
Teillehard de Chardin)’’. (Piaget para Principiantes — Lauro de Oliveira Lima)
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AGENDAI
REUNIAO DE DELEGADOS DE EDUCACAO

|- DATA:16.01.85
Il— LOCAL: Centro de Treinamento
11— HORARIO:8h as 12h — 14h as 18h
IV— PARTICIPANTES: — Delegados de Educacdo e Técnicos de DEREs
— Diretores da SE
V— PAUTA:
ENCONTRO “OUVINDO A ESCOLA PUBLICA”
— Apresentacdo da agenda e metodologia
— Solicitagdes aos Delegados
. listagem de Escolas por municipio e participantes
. definicdo do local do Encontro, aglutinando mais de uma Escola
em funcdo do nimero de participantes e formacéo de grupos
. mobilizagdo dos participantes (cada professor residente no local,
oferecer refeicdo a 1 professor de distrito)
. Organizagdo da Escola receptora
. indicacdo dos nomes dos técnicos para o treinamento — dia 23.01.85
(multiplicadores)
— Discussdo sobre a sistematica de acompanhamento pela DERE (trans-
porte, deslocamento)
- Informacdes quanto aos relatérios (Municipais e Regionais)



AGENDA II
ENCONTRO:OUVINDO A ESCOLA

. OBJETIVO

Refletir sobre a pratica pedagbgica na Escola Publica cearense, confrontan-
do-a com as idéias de alguns educadores.

Buscar, conjuntamente, alternativas de solugdo para os problemas enfren-
tados no dia-a-dia.

Obter subs(dios para elaboracdo do |11 Plano Estadual de Educacdo.

. AREA DE ABRANGENCIA

— Rede Escolar Estadual
— Rede Escolar Municipal de Fortaleza

. CRONOGRAMA

Dias 04 e 06.02.85 — Escolas Estaduais e Municipais da Capital
Dia 22.02.85 — Escolas Estaduais do Interior

. FUNCOES DOS PARTICIPANTES
SECRETARIA DE EDUCACAO

— Coordenagdo Geral do Encontro
— Elaboragdo do Relatério Geral

DERE
— Coordenacdo operacional do Encontro
. sensibilizagdo para o Encontro
. listagem e aglutinacdo de Escolas, por Municipio e por proximidade

geogréfica
. definigdo da Escola-Sede
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. reunido de Diretores na escola-sede para tratar de assuntos relati-
vos a organizacdo dos grupos; lanche para os participantes, divul-
gacdo do Encontro

— distribuicdo dos coordenadores, por Municipio e/ou Escola
— elaboracdo do Relatorio Regional

— UNIDADE ESCOLAR

. sensibilizacdo para o Encontro
. montagem de infra-estrutura para sediar o Encontro
. organizacdo dos grupos de trabalho

— COORDENADORES GERAIS

. dirigir os trabalhos de um grupo de, aproximadamente, 30 partici-
pantes

. elaborar, conjuntamente (se for o caso) o Relatorio Municipal,
no Interior e zonal, na Capital

. encaminhar 8 DERE o Relatério Municipal.



SECRETARIA DE EDUCACAO DO ESTADO DO CEARA
ENCONTRO “OUVINDO A ESCOLA PUBLICA”

TEXTO

TEXTO ORGANIZADO ESPECIALMENTE PARA O ENCONTRO DOS EDU-
CADORES DA SECRETARIA DE EDUCAGCAO DO ESTADO DO CEARA E
OS DAS ESCOLAS PUBLICAS CEARENSES (“OUVINDO A ESCOLA PU-
BLICA”), RESUMINDO-SE DESPRETENSIOSAMENTE, MAS COM INTEN-
GAO COOPERATIVA, ALGUNS TOPICOS E IDEIAS DA REVISTA DA
ASSOCIACAO NACIONAL DE EDUCAGAO (ANDE) QUE SERA DIS-
TRIBUIDA COM TODAS AS ESCOLAS PUBLICAS PARA UM MAIOR APRO-
FUNDAMENTO DOS ASSUNTOS DURANTE O ANO LETIVO DE 1985.

OUVINDO A ESCOLA PUBLICA
INTRODUCAO

H4 uma acusacdo j4 histérica de que a Educagdo dada ao povo bra-
sileiro através da Escola Publica é insuficiente na quantidade de vagas ofertadas,
ma na qualidade de seu desempenho e frustrada na consecuc3o de seus objeti-
vos e fins.

Em 1932, Anisio Teixeira juntamente como outros educadores
brasileiros denunicou o problema e entregou ao publico o “Manifesto dos
Pioneiros”. Também os diagndsticos dos Planos de Educagio elaborados por
6rgdos das administragBes federal, estadual e municipal convergem na mesma
constatagao negativa: o fracasso da Escola Ptblica.

No infcio deste ano de 1985, encontramo-nos reunidos, servidores
da Escola Publica cearense, para ouvir nossa Escola e interrogamo-nos: a de-
nancia de tal situagdo é ainda verdadeira quanto & Educagdo Pablica no Cears,
sob nossa responsabilidade, ou ndo passaria de um discurso pessimista de in-
telectuais com mania de critica e perfeccionismo? Ou ser4d que possamos até
admitir o estado da questdo, mas s6 num nfvel imponderdvel, abstrato, meta-
fisico, mas que ndo atinge de fato a nossa Secretaria, a nossa DERE, o nosso
municfpio, a nossa Escola? Se, porém, nos encontramos diante da verdade,
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indagamo-nos mais uma vez: quem ¢ responsdvel por tal situacdo e a quem
compete dar a solugdo?

N3o é nenhuma novidade dizer que a informédtica estd nas preocupa-
¢cOes dos brasileiros. Por que ndo usamos alguns indicadores e verificamos a si-
tuagdo da Unidade Escolar onde trabalhamos? Talvez ndo tenhamos nos detido
suficientemente na especificidade, objetividade e produtividade de nosso traba-
lho profissional a servico de uma causa e sejamos surpreendidos com estes
questionamentos: afinal de contas, qual o papel especffico da Escola, para
quem estamos trabalhando? qual o resultado do nosso trabalho? Uma suges-
tdo: passamos o ano inteiro avaliando os alunos, por que ndo nos avaliamos
também agora? Por que ndo iniciamos, hoje, um trabalho de reflexdo sobre
a Educacdo Publica e de avaliacdo interligado ao dos alunos e da Escola, que
se estenda durante todo este ano de tanta expectativa de mudanga?

Talvez fosse um absurdo imaginar a hip6tese de uma reversao de po-
sicio de julgamento e os alunos, os pais, a comunidade pudessem nos avaliar
francamente com todas as conseqiiéncias para nossa vida profissional.

Vamos ouvir a preocupacdo e as opinides de muitos colegas educado-
res daqui e de alguns educadores brasileiros que debateram frontamente o pro-
blema da Educacdo Publica brasileira na ‘‘Revista da Associagdo Nacional de
Educacdc’’ (ANDE).

O presente texto contém apenas alguns t6picos e toques referenciais
que poderiam nos levar a um maior aprofundamento no nosso contexto escolar,
durante o ano, com a ajuda da Revista ANDE e/ou de outra fonte bibliogréfica
conhecida por educadores no Ceard.

QUESTIONAMENTOS

QUESTAO N° 1: O ALUNO APRENDE NA ESCOLA PUBLICA?

Ana Maria Poppovic comenta que o fracasso escolar é o problema
mais agudo e mais sério da educagdo brasileira que talvez a poucos preocupe.
E um problema complexo, crdnico, histérico, antidemocrético atingindo maci-
camente as criangas das famflias pobres e cruel, afastando as criangas que mais
precisam; humilhante, rotulando os alunos incapazes de aprender a ‘sabedoria”
da escola, antiecondmico e caro para a fam(lia que arca com as despesas e para
o governo que tem um custo-aluno altissimo e inGtil, as custas de n6s todos
contribuintes.

. Serd que sabemos os custos da Escola Pablica? A espantosa realidade
do fracasso escolar é repetida constantemente pelas estatisticas oficiais e pu-
blicas. O analfabetismo fora e, as vezes, dentro da propria escola tem impli-
cagBes sérias nas condigBes humanas, sociais, culturais e econdmicas das pes-
soas com a seqiiela negativa da ignorancia, da doenca, da baixa qualidade de
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vida, da impossibilidade de atingir um padrdo mais digno, a marginalizacdo das
forgas culturais de transformacg3o e produc3o.

H& mais de quatro décadas (desde 1942), 60% das criangas brasileiras
repetem a 12 série ndo conseguindo promover-se para a 22 série. Por qué?

Quais as perdas escolares de nossa Escola? E os aprovados estdo real-
mente preparados?

QUESTAO N° 2: QUAIS AS CAUSAS DO FRACASSO ESCOLAR?

Diante da realidade chocante do insucesso escolar, educadores e pes-
quisadores em educagdo passaram a se preocupar com o problema que foi
abordado de diversas maneiras.

1. Numa certa época o fracasso escolar era considerado um fato psicol6gico
e individual, um problema de responsabilidade de cada crianga que, infe-
lizmente, ndo queria aprender ou ndo possufa as habilidades necessérias
para ser um bom aluno. Ndo aprendia porque era malcomportada, muito
desligada, sem memoria, sem inteligéncia (burra), com problemas mentais,
sensoriais ou neuroldgicos ou desajustada afetivamente.

2. Depois, durante a década de 60, ocorreram mudangas e novidades no pen-
samento educacional e o fracasso escolar passou a ser visto como um fato
social, isto é, o fracasso escolar era macigo entre as populagBes pobres.

E a crianga pobre que fracassa, logo, a pobreza é responsavel pelo
fracasso escolar. Mas, essa hipétese continua apontando, ainda, para um s6
culpado: o aluno que vem de uma familia pobre, despreparado para os padrdes
exigidos pela escola. Bem diferente daquele dos lares favorecidos economica-
mente, recebendo incentivos constantemente, inclusive o chamado “‘curriculo
oculto”’.

3. Existe outra linha de pensamento que tenta a unido entre o enfoque social
mencionado e o enfoque institucional, avaliando corajosamente a Escola Pu-
blica, seus valores, seus métodos, seus critérios, sua did4tica, sua organizaggo
administrativa, sua seriedade, sua honestidade, seu compromisso com o povo.
Esta linha de pensamento coloca que o fracasso escolar é o resultado de
um: inter-relacionamento mal-sucedido entre o aluno que provém de de-
terminados meios sociais e a Escola. E preciso que a escola entenda o seu
papel social e sua fungdo numa sociedade de grupos muito diversificados.
E hora de mudanga, de rever-se o papel da escola pablica, a quem ela est3
servindo, suas normas e préaticas prejudiciais, critérios absurdos de avaliagdo,
programas mal dosados e sem seqliéncia, currfculos desconexos e inconse-
quentes, professores despreparados e descomprometidos com a Educacio
do povo, medidas administrativas impensadas, e autoritirias, e assim por
diante.
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Sendo o fracasso escolar um problema complexo, os debatedores da
Revista ANDE, Regina Leite Garcia, Teresa Roserley da Silva, Maria Aparecida
Gerson Zanetta, Cléa Nudelman e Maria Célia Campos, apontaram alguns pontos
criticos que abrem caminhos, para as causas desse fracasso. Seriam: a) qualidade
do ensino ofertado; b) as classes heterogéneas; c) merenda escolar; d) as férias.
Quais as outras causas?

a) QUALIDADE DO ENSINO

O que se entende por qualidade do ensino? Em que a Escola Publica
difere da Particular?

A Escola fundamental, priméria, hoje chamada de 12 Grau, sempre
foi elitista, destinada as classes médias para cima. Entretanto, pela pressdo
das classes trabalhadoras, foi obrigada a se abrir para elas, verificando-se uma
mudanca qualitativa e quantitativa. Qualitativa, porque a qualidade do alunado
mudou e quantitativa, porque a quantidade de alunos aumentou. Esses alunos,
qualitativamente diferentes e quantitativamente mais numerosos, deixaram a
escola confusa e perplexa. Ndo sabendo lidar com estes alunos diferentes, pro-
jetou neles a sua incompeténcia e passou a chamé-los de incompetentes.

Cada grupo sécio-econdmico-cultural estabelece critérios especificos
de qualidade que possam atender a seus interesses especificos. Qualidade para
aclasse dominante é uma, para a classe dominada é outra.

A qualidade para a classe dominante visa a manter a sua capacidade
de dominagdo e para a classe dominada visa a instrumentaliz4-la para a sua
libertagao.

b) CLASSES HETEROGENEAS

As classes devem ser homogéneas ou heterogéneas?

Os favoraveis a8 composigcio homogénea defendem que tanto os alunos
os professores trabalham em condi¢®es satisfatérias, obtendo melhor rendimen-
to. Os que defendem a organizacdo heterogénea argumentam que o agrupa-
mento heterogéneo, embora possa sacrificar mais o professor, é um beneficio
para os alunos ‘“fracos’”’ de vez que podem beneficiar-se do auxilio e estimulo
dos colegas ‘‘fortes”’. Entretanto, a pratica mostra que a formag¢do de classe
homogéneas, nas atuais condigdes das escolas e dos professores de = grau,
¢ medida contraditéria. Sabe-se, por exemplo, que o agrupamento de classes
fortes e fracas tem resultado num processo seletivo no interior da escola pelo
qual os alunos fortes acabam se distanciando cada vez mais dos fracos, em
virtude do baixo aproveitamento escolar destes. Tal distanciamento resulta
de que os alunos fracos s3o duplamente castigados: formadas por alunos fracos,
rotulados desde o infcio do ano letivo como incapazes, deficientes, fracassados,
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contra oOs quais se criam uma série de predisposicbes negativas que terminam
por confirmar as expectativas criadas a seu respeito, além de ser confiadas sem-
pre aos professores mais inexperientes, incapazes de superar as préprias defi-
ciéncias e as dos alunos,

Qualquer que seja o tipo de agrupamento escolhido pela escola, sua
efetividade depende da ado¢o de um conjunto de medidas que lhe sejam com-
plementares e o problema deve ser colocado num quadro mais geral e com-
plexo.

c) AMERENDA ESCOLAR

Sdo comuns as declaracdes de médicos, educadores e psic6logos em
que, de maneira dogmé4tida e simplista, colocam a desnutricio como respon-
sdvel pelo fracasso escolar das criangas. Exime-se assim o Sistema Educacional
da responsabilidade pelas altas taxas de fracasso dos alunos. Assim, todo o
problema de melhoria do ensino fica quase dependente, apenas, de uma ali-
mentacdo adequada.

Pode-se acreditar, seriamente, que a merenda escolar consiga suprir
as necessidades nutricionais diarias de um aluno, e, em conseqiiéncia, erradicar
a desnutric3o e o fracasso escolar?

A desnutricdo e outras variaveis integram um complexo de doenca
social e concorrem para o fracasso escolar.

d) AS FERIAS

Crianca aplicada merece férias, e escola deficiente merece férias? Qual
o significado das ““Férias’” para os professores, para a famrlia e para os alunos?
Como passam as férias os professores? E os alunos? H4 algum prejuizo para
os alunos? Uma escola a qual faltam recursos humanos e materiais para aquilo
que lhe € essencial, especifico, ou seja, o ensino pode ser bem-sucedido em
uma programagéo de férias, seja de lazer, seja de recuperagio?

Todo trabalhador tem direito ao descanso anual, mas tem também
direito a condicBes que permitam realizar seu trabalho a contento e a bons
salérios. Isso ndo se conquista, trabalhando menos (enrolando’’) ou tendo
mais férias, e sim com trabalho sério na escola, na sala de aula, com organiza-
¢do, unido de classe e luta,

A SAIDA PROPOSTA

DEMOCRATIZACAO DO ENSINO — SABER, SABER FAZER,
SABER SER

Teoricamente, segundo José Carlos Libaneo, a forma¢do do educador
escolar abrange trés aspectos: o saber, o saber fazer e o saber ser. Na prética,
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no entanto, raramente, essas dimensdes andaram juntas. A Escola tradicional,
antiga, acentuou o saber intelectual, enquanto a Escola Renovada preferiu o
saber técnico. O deslocamento da énfase s6 para o saber polftico mal inter-
pretado tem levado o educador, freqiientemente, a negligenciar o especifico
do ensino escolar: o saber e o saber fazer,

A incompeténcia no dominio do contetddo, no uso de recurso e de
método de trabalho compromete seriamente a imagem do educador.

Tornar nossa prética ineficiente pde em risco os proprios fins poli-
ticos dessa pratica. Mas, também, uma prdtica vem o saber como consciéncia,
sem compromisso polrtico.de uma escola boa para o povo, pouco se susten-
tard na sua ingenuidade.

Ndo podemos contar com o sucesso de nossa pedagogia com atitudes
parciais: s6 saber — ou, s6 saber fazer — ou s6 saber ser. Seria a fragmentacao
da acdo pedagb6gica, comprometendo seu cardter de totalidade e mutualidade,
resultando em falsas soluc®es e transferéncia de responsabilidade.

Quais, entdo, as sardas no rumo de uma perspectiva integradora de
saber para uma pedagogia social que possa melhorar nossa Escola Publica no
Ceard? Que é concretamente “Democratizacdo do Ensino"’.

Mesmo lidando com as contradicdes de uma sociedade de classe, capi-
talista, competitiva, quais as possibilidades de um exercicio completo pedag6-
gico, psicossocial e politico em nossa escola, em nossa sala de aula?

Se somos humanos, somos incompletos, contingentes, contraditérios,
mas sabemos que podemos nos completar nos outros, sobretudo no trabalho
transcender nossas limitagdes, tornar-nos conscientes, mutfveis, seguros, coe-
rentes, convergentes, ou pelo menos tronar-nos esperangosos de uma Escola
Pablica melhor, bastando para isso que haja competéncia e integragdo de nosso
trabalho na Escola, unido da categoria de educadores, em sintese compromisso
com uma agdo, com a Educacgdo.
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MODELO DE RELATORIO
ENCONTRO “OUVINDO A ESCOLA PUBLICA"
4 e 6/2/85 — Fortaleza
22/2/85 — Interior

1. LOCALIZACAO

1.1 DERE

1.2 MUNICIPIO

1.3 ESCOLA SEDE

2. PARTICIPACAO

ESPECIFICAGAO QUANTIDADE

N.O de Munic(pios

N.O de Professores

N.O de Supervisores

N.O de Diretores

OUTROS

TOTAL

3. OPINIOES SOBRE OS QUESTIONAMENTOS

NUMERO DE

QUESTGES OPINIOES FREQUENCIA
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ENCONTRO “OUVINDO A ESCOLA PUBLICA”

Escola Sede:

Coordenador:

Namero de
Ordem

NOME LEGIVEL

Fungdo na
Escola

Nome da Unidade Escolar onde Trabalha

Endereco Residencial

Bairro
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