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APRESENTACAO

Este documento foi elaborado pelo Grupo Interinstitucional de Educagao
Infantil, composto por representantes das seguintes instituigdes: Secretarias
Estaduais da Educag¢do (SEDUC) e do Trabalho e A¢do Social (SAS),
Conselhos Estaduais de Educa¢dao (CEC) e dos Direitos da Crian¢a e do
Adolescente (CEDCA), Universidade Estadual do Ceard (UECE),
Fundagdo Estadual de Bem Estar do Menor do Ceard (FEBEMCE), Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagdo (UNDIME), Associagao
dos Municipios do Estado do Ceard (AMECE), Legido Brasileira de
Assisténcia (LBA), Delegacia Regional do Ministério da Educacdo e do
Desporto (DEMEC) e Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia
(UNICEF).

O Grupo Interinstitucional de Educag@o Infantil do Ceard, sob a
cocrdenagdo da Secretaria Estadual de Educacdo, aprofundou suas
reflexdes sobre Politica de Educacdo Infantil em diversas reunides durante
o corrente ano de 1994, tendo-se enriquecido com a participagao crescente
de entidades que se identificam com esta causa.

Trata-se de documento preliminar para provocar uma ampla discussao com
todos os segmentos interessados no assunto, mediante uma dinadmica que
o préprio Grupo Interinstitucional ird propor, tendo como objetivo final
a defini¢do de uma politica para a educagdo infantil no Estado do Cear4.
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01. A CAMINHADA

"A aprendizagem comeca com o nascimento. Isto implica cuidados bdsicos e educagdo inicial
na infincia, proporcionados seja através de estratégias que envolvam as familias e comunidades
ou programas institucionais, como for mais apropriado" !. Esta afirmagdo, aparentemente tio
simples e 6bvia, resume uma ampla Iuta travada nos mais diversos cantos do mundo sobre a
importancia da educagdo nos primeiros anos de vida da pessoa.

Na Conferéncia Brasileira de Educacdo, realizada em Brasilia, no periodo de 28 de agosto a 2
de setembro de 1994, a educagdo infantil teve um espago especifico, incorporando ao Plano
Decenal as contribui¢oes apresentadas pelos mais diversos segmentos da sociedade brasileira,
através da Comissdo Nacional de Educagdo Infantil, instituida pelo Ministério da Educagdo e do
Desporto e integrada por organizagdes governamentais das dreas da educagdo, satde e assisténcia
social, pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente, Conselho Nacional
dos Secretdrios Estaduais de Educagdo, Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educag@o,
Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras, Organizagdo Mundial de Educagdo Pré-
Escolar, Pastoral da Crianga da CNBB, Organizagio das Nagdes Unidas para Educagio,Ciéncia
e Cultura (UNESCO) e Fundo das Nagoes Unidas para a Infiancia (UNICEF).

Ap6s diversas reunides, realizagdes de encontros € simpdsios, € tendo promovido uma ampla
consulta as unidades federadas estaduais € municipais, a Comissdo Nacional propds uma Politica
de Educacio Infantil em dmbito nacional. N@o se trata, pois, de uma proposta de um grupo de
socios do poder ou de burocratas. Ela reflete os anseios explicitados ao longo dos tiltimos anos
por um amplo movimento da sociedade civil na luta pelos direitos da crianca e em especial, pela
creche e pré-escola como espagos educativos. Este movimento tornou-se mais visivel na
elaboragdo da Constitui¢do Federal (Movimento Crianga e Constituinte) com os respectivos
desdobramentos em nivel estadual (Constitui¢ao Estadual), em nivel municipal (Lei Organica do
Municipio), bem como na luta pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional e pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente, com a decorrente criagdo dos conselhos dos Direitos das
Criangas em nivel nacional, estadual e municipal.

No Ceard, a proposta da Comissdo Nacional sobre politica para a educagdo infantil foi
amplamente discutida em oito encontros regionais promovidos pela Rede de Cooperagdo
Intermunicipal de Educacdo e Cultura, culminando com um Encontro Estadual dos Dirigentes
Municipais que também dedicou uma sessao plendria para discutir o tema e tomar conhecimento
de experiéncias municipais exitosas sobre o assunto.?



02. CONQUISTANDO ESPACO

Nas tltimas décadas a educagdo infantil passou a ocupar maior espago no contexto das politicas
sociais e multiplicaram-se os programas, projetos e atividades dirigidas as criangas de idade
inferior a sete anos. Os principais argumentos® que servem de base para esta expansio podem
ser sintetizados da seguinte forma:

Direitos Humanos

A Declaracao dos Direitos da Crianga, adotada por unanimidade em 1959, pela Assembléia
Geral das Nagoes Unidas, reconhece entre os seus dez principios que: "A crianga serd alvo de
protecdo especial e deverd beneficiar-se de oportunidades e servigos, garantidos por dispositivos
legais e outros meios necessdrios, que lhe permitam um desenvolvimento fisico, moral, espiritual
e social sauddvel e normal, com liberdade e dignidade". Trinta anos depois, em 1989, a
Assembléia das Nagoes Unidas adotou uma Convencéo sobre os Direitos da Crianca, na qual
se apela aos paises signatdrios que "garantam, por todos os meios ao seu alcance, a
sobrevivéncia e o desenvolvimento das criancas".

Antes mesmo da ado¢do da Convengdo Mundial o Brasil incluiu na sua Constitui¢cio os mais
avangados principios relacionados com os direitos da crianca (1988) posteriormente
regulamentados pelo Estatuto da Crian¢a e do Adolescente (1990).

Através das criancas a humanidade transmite os seus valores.

Somos constantemente lembrados de que "as criangas sdo o nosso futuro". A transmissdo de
valores sociais e morais, que servirdo de diretriz a esse futuro, comega nos primeiros anos de
vida. Se pretendemos preservar para o futuro valores morais e sociais, considerados desejdveis,
€ necessdrio comegar pela infdncia. Também € consenso que uma sociedade que nio cuida bem
de suas criangas ndo terd um futuro melhor que o seu presente.

Um principio econdmico

O aumento de produtividade e a economia de custos que resultam de um investimento em
programas de educagdo infantil constituem beneficios extensivos a toda a sociedade. Sem ser
necessdrio recorrer a literatura cientifica, o0 bom senso sugere que uma pessoa com um bom
desenvolvimento fisico, mental, social e emocional terd melhores condi¢des para contribuir
econdmicamente para o bem-estar da sua familia e para a elevagio do nivel de vida da
comunidade e do pais. Os programas de educagdo infantil sdo suscetiveis de influenciar,
positivamente, a taxa de freqiiéncia escolar, os progressos e o rendimento escolar, varidveis que
condicionam a aquisicdo das competéncias e das perspectivas de vida subjacentes ao

comportamento adulto.



Um principio de eficdcia

Um investimento conjunto em programas de educagdo infantil permite aumentar a eficdcia de
outros tipos de programas. A articulagdo de programas permite tirar partido do efeito interativo
entre a satide, a nutri¢do e a estimulagdo. Se as criangas também forem melhor preparadas para
ingressar no ensino fundamental, esta experiéncia terd para elas uma maior utilidade, o que
provocard uma queda das taxas de evasdo e repeténcia, permitindo uma redugdo de custos e a
melhoria da qualidade da educacao.

Um principio de igualdade social

Os programas de educagio infantil podem contribuir para minorar as desigualdades sociais mais
flagrantes. Os investimentos no desenvolvimento na primeira infincia podem contribuir para
atenuar as desigualdades existentes, que decorrem da pobreza e da discriminacdo (social,
religiosa ou sexual), proporcionando as criangas das camadas mais pobres, um comego justo.
Os estudos realizados revelam que, em geral, os programas de educagdo infantil tendem a
atenuar as diferencas sociais.

Um principio politico

As criangas constituem um ponto de unido para a agdo politica e social suscetivel de gerar
consensos € motivar a sclidariedade. A adogdo do lema: "Primeiro as criangas" pode constituir
uma estratégia politica eficaz. H4 exemplos em que facgdes em guerra acordaram um cessar-fogo
para vacinar as criangas. No Brasil a crianga conseguiu por na mesma mesa empresarios e
trabalhadores, politicos de variados partidos, 24 governadores de estados e mais de 2.000
prefeitos que assumiram o Pacto pela Infancia.

Um principio cientifico

Os dados obtidos através de um nimero progressivamente crescente de estudos, efetuados nos
dominios da fisiologia, da nutricdo e da psicologia, continuam a indicar que os primeiros anos
de vida sdo criticos na formagdo da inteligéncia, da personalidade e dos padrbes de
comportamento social e que existe uma grande diversidade de programas de intervengdo precoce
susceptiveis de produzir efeitos observédveis a longo prazo.

A mudancga das circunstancias sociais e demogrificas.

O aumento progressivo da taxa de sobrevivéncia de criangas vulnerdveis, as mudangas na
estrutura da familia, as migra¢des das dreas rurais para os grandes centros urbanos e o aumento
da percentagem de mulheres no conjunto da populagdo ativa impdem uma maior aten¢do a
educac¢do infantil.



03. O APARATO LEGISLATIVO

A LDB vigente

A Lei em vigor desde 1971, que fixa as Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, determina a
idade minima de 7 anos para ingresso do aluno no ensino de 1° Grau, ou seja, a obrigatoriedade
s6 se estabelece a partir da 1? série do 1° Grau. Esta determinagdo deixa perceptivel um
retrocesso, uma vez que a Pré-Escola jd havia sido criada a partir de 1946. Houve preocupagao
apenas, em delegar aos sistemas de ensino a responsabilidade de "velarem * para que as criangas
em idade inferior a sete anos recebam conveniente educagdo em escolas maternais, jardins de
infincia e institui¢des equivalentes."®

Resolu¢iio do Conselho Estadual

Na esfera estadual, o Conselho de Educacdo do Ceard (CEC) disciplinou a matéria ¢ indicando

0s seguintes objetivos:
a) desenvolver o aspecto fisico-motor da crianca, conforme os padrdes de crescimento

normal para a idade pré-escolar;

b) desenvolver a capacidade de apreensdo e compreensdo do ambiente, dos fatos, das
coisas e das pessoas;

¢) buscar o equilibrio dos sentimentos e emogdes e usd-los como meio de interesse
pessoal e social;

d) estimular o espirito de sociabilidade da crianca, oferecendo meios de aquisi¢dao de
hébitos sadios e habilidades préprias de sua idade;

e) despertar e desenvolver sua expressdo criadora;

f) preparar a crianga para iniciar-se na aprendizagem subseqiiente.

A Constituicao Federal

A Constituicdo Federal de 1988 preceitua que a educagdo € direito de todos, dever do Estado
e serd promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para
o trabalho. O dever do Estado com a Educagdo serd efetivado mediante a garantia de
atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede
regular de ensino, atendimento em creche e pré-escola as criancas de zero a seis anos de idade
. Os municipios deverdo atuar prioritariamente no ensino fundamental e pré-escola ’.

A Constitui¢io Estadual
A Constituicdao Estadual de 1989, determina 0 mesmo e proclama que o sistema estadual de

ensino seja organizado em parceria com a Unido e os municipios, sendo planejado e executado
em forma organizada, com diretrizes, objetivos e metas definidas nos planos plurianuais,



mediante garantia, entre outras, de atuagdo prioritdria dos municipios no ensino fundamental e
pré-escolar. Determina a aplicagdo dos 25% da receita com que estio comprometidos, conforme
o disposto na Constituigao Federal e o atendimento em creches e pré-escolar as criangas de zero
a seis anos de idade preferencialmente na rede regular de ensino. Determina ainda, que as
classes de alfabetizacio para a crianca serio mantidas, com prioridade, ensejando o
aprendizado da leitura e da escrita, garantindo acesso efetivo ao 1° grau. Os municipios devem
responsabilizar-se, prioritariamente, pelo ensino fundamental, devendo manter e/ou expandir o
atendimento as criangas de zero a seis anos. Estd assegurada aos deficientes, educa¢do em todos
os graus escolares, sem limite de idade, de forma gratuita e obrigatéria.®

O Estatuto da Crianca e do Adolescente

O Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente’ dispde sobre a prote¢do integral a crianga e ao
adolescente, considerando CRIANCA "a pessoa até doze anos de idade incompletos", determina
que lhe sejam assegurados "por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades,
a fim de lhe facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condigdes
de liberdade e de dignidade". Complementa tal dispositivo estabelecendo, em unissono com a
Constitui¢ao Federal, que "€ dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do Poder
Publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagao dos direitos referentes a vida, a satde,
a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade
e a convivéncia familiar e comunitdria”. Com relagdo especificamente a educacdo infantil o
Estatuto estabelece que é dever do Estado assegurar atendimento em creche e pré-escola as
criancas de zero a seis anos de idade.

A nova LDB

O Projeto de Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo que tramita atualmente no Congresso
Nacional' avanga no tratamento da Educagdo Infantil dedicando-lhe o Capitulo VII. No aludido
capitulo, caracteriza-a como primeira etapa da Educacdo Bdésica, estabelecendo os seguintes
objetivos:

I - proporcionar condigdes para o desenvolvimento fisico, psicoldgico e intelectual da
crianga, em complementagdo a a¢do da familia;

Il - promover a ampliagdo de suas experiéncias e conhecimentos, estimulando seu
interesse pelo processo de transformagdo da natureza e pela convivéncia em sociedade.

Estabelece, também, que a educag@o infantil serd oferecida em creches, para criangas de zero
a trés anos, e em pré-escola, para as de quatro a seis anos e que constitui direito da crianga e
dos seus pais, e dever do Estado e da familia conforme determina a Constituicdo Federal.

Outrossim, merecem destaques no Substitutivo as determinagdes que se seguem:

® 35 instituicdes publicas de educagado infantil, além da sua funcdo bdsica, devem
assegurar saude e assisténcia em complementagdo a agdo da familia. Devem, ainda, atender
criangas necessitadas de cuidados especiais, apds avaliagdo competente;



e os educadores infantis devem ser formados em cursos de nivel médio e
superior;

® as empresas, com exce¢do das micro-empresas e das que empreguem menos
de 30 (trinta) trabalhadores, deverdo manter creches e pré-escolas, diretamente ou através de
convénios, para os filhos e dependentes dos seus empregados, independendo do recolhimento
da contribui¢do social do saldrio-educagao;

® o curriculo de educagdo infantil deve considerar na sua concepgao €
administragdo, o grau de desenvolvimento da crianca, a diversidade social e cultural das
populagdes infantis e os contetidos que se pretende desenvolver. A partir da normas estabelecidas
pelos sistemas de ensino estadual e municipal, cada instituicao deve montar sua proposta
curricular. Tais propostas curriculares serdo articuladas com o ensino fundamental e a avaliacdo
far-se-2 mediante acompanhamento da crianga, sem julgamento de aprovagio, mesmo para o

acesso a esse nivel de ensino;
® as creches e pré-escolas existentes ou que venham a ser criadas deverdo, no

prazo de trés anos, a contar da publicagdo desta Lei, integrar-se ao respectivo sistema de ensino
sem que isso implique perda do vinculo empregaticio de origem dos seus empregados ou dos
recursos da assisténcia social ou da vinculagdo com o sistema de satde.

Estado do Ceard
Matricula na Educacio Infantil Por Idade
E Dependéncia Administrativa

1993
Idade o : L
Federal | Estadual | Municipal | Particular | Filantrépica | Comunitdria Total

<4 139 1.273 15.885 8.867 4.154 4.913 35.231

4 77 4.518 31.126 12.819 5.464 8.258 62.262

5 72 15.713 48.683 15.300 6.454 9.901 96.123

6 37 25.778 69.825 14.428 6.136 8.774 124.978
> 6 188 33.674 218.538 8.729 6.874 17.316 285.319

60.1

FONTE:

NOTA: Filantrépica - Escola mantida por uma Entidade sem fins lucrativos
Comunitiria - Escola mantida por uma Associagiio
Foi computado na matricula as criangas das Creches e da Pré-escola.
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4. A QUEM SE DESTINA A EDUCACAO INFANTIL?

"A educagdo infantil é a primeira etapa da Educagdo Bisica e destina-se a crianca de zero a seis
anos de idade, ndo sendo obrigatéria, mas um direito a que o Estado tem obriga¢do de atender.
As particularidades desta etapa de desenvolvimento exigem que a Educagao Infantil cumpra duas
fungdes complementares e indissocidveis: cuidar e educar, complementando os cuidados € a
educacido realizados na familia ou no circulo da familia. A educagdo nesta fase visa, de forma

integrada:

e favorecer o desenvolvimento infantil, nos aspectos fisico, motor, emocional, intelectual
e social;

e promover a ampliagdo das experiéncias e dos conhecimentos infantis, estimulando o
interesse da crianca pequena pelo processo de transformagdo da natureza e pela dindmica

da vida social,

® contribuir para que sua interagdo e convivéncia na sociedade seja produtiva e marcada
pelos valores de solidariedade, liberdade, cooperagao e respeito”.

Populacio infantil e condicdes de sobrevivéncia

De acordo com o Censo, em 1991 existiam no Ceard 1.176.871 criancas de idade inferior a sete
anos. Os dados levantados pelo Censo permitem conhecer as condigdes de sobrevivencia das
criangas através de um indice que leva em consideragdo a renda familiar, o grau de instrug¢ao
dos pais e as condigdes de abastecimento de dgua ''. Mais da metade da populagdo de 0 a 6
anos do Ceard (631.646 criangas - 53,7%) vive em condigbes de risco; em condigoes
intermedidrias vivem 181.521 criancas (15,4%) e em condi¢des melhores vivem 363.704
criancas (30,9 %). Verifica-se uma polarizagdo nos dois extremos, concentrando-se maior nimero
de criancas nas piores condigdes de sobrevivéncia. As informagGes existentes ndo permitem
correlacionar a matrfcula com o indice de sobrevivéncia para saber se as criancas que mais
precisam sdo as que frequentam creches e pré-escolas. E oportuno destacar, também, que a
informagdo disponivel se¢ refere ao ano de 1991 (Censo Demogréfico), o que obviamente nao
capta as mudangas ocorridas até o presente momento. Por se tratar de uma média municipal,
esconde variagdes intramunicipais que sdo particularmente importantes no caso do Ceard em que
a capital concentra quase trinta por cento da populacdo do Estado e nela hd favelas cuja
populagdo é maior que a segunda cidade do Estado.

Considerando que a educacdo infantil é um direito da crianga enquanto cidadao, mas tendo
presente a impossibilidade de universalizar o atendimento na préxima década, torna-se necessario
estabelecer prioridades. E estas devem levar em consideragdo as condigdes de sobrevivéncia das
criangas. E as criancas com necessidades especiais devem, sempre que possivel, ser atendidas
na rede regular de creches e pré-escolas.
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Até trés anos: o grande desafio

De acordo com a as diretrizes da politica nacional de educagdo infantil as instituicbes que
oferecem educagdo infantil, integrantes dos Sistemas de Ensino, sdo as creches e as pré-escolas,
dividindo-se a clientela entre elas pelo critério exclusivo da faixa etdria (zero a trés anos na
creche e quatro a seis na pré-escola). Ocorre, no entanto, que o sistema de coleta e
processamento de informagdes ainda ndo adotou tais conceitos, dificultando uma andlise do real
atendimento. H4 institui¢des que se identificam como creches mas que de fato concentram seu
atendimento em criangas a partir de trés até seis anos de idade. Dados disponiveis confirmam
que o atendimento cresce significativamente a partir dos quatro anos.*

TAXA DE ATENDIMENTO NA EDUCACAO INFANTIL
Cearéd - 1992

g 3 anos 4 anos 5 anos 6 anos
Urbana 204 59.7 64.9 76.6
Rural 14.4 23.1 45.7 84.9
¢ Urbana - Rural
Fonte: SEDUC

Creches Comunitdrias

O Programa de Creches Comunitdrias foi iniciado em 1987 pela Secretaria do Trabalho e Agao
Social e é executado pela FEBEMCE com a participacdo de prefeituras municipais e de
associagoes comunitdrias. Iniciado durante o periodo de seca, o Programa se expandiu
rapidamente, registrando em novembro de 1993 os seguintes resultados: presenca em 180
municipios, 351 creches implantadas, 78 em implantacdo, 30.176 criancas atendidas,
desenvolvimento de um amplo programa de capacita¢dao dos educadores infantis e produgdo de
material pedagdgico adequado. As criangas atendidas s3o de faixa etdria que varia de dois a seis
anos extrapolando, portanto, o conceito de “"creche". Na transformagdo das "creches
comunitdrias" em Centros de Educagdo Infantil" deverd ser fortalecido o poder de decisdo em

nivel municipal.
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Agentes de Saide

Outra acdo governamental abrangente destinada as criangas nos seus primeiros anos de vida €
o Programa Agentes de Satide. Iniciado também no periodo da seca de 1987 pela Secretaria
Estadual de Saude, atualmente o programa atinge mais de 7.800 agentes e estd presente em 182
municipios levando informagdes sobre agdes bésicas de saide as familias. Para que uma agente
de saide possa cooperar para o desenvolvimento infantil € necessdrio agregar informacoes
disponiveis. Basta decisZo politica e integragdo de agoes das dreas de saide, educagdo e agdo
social. Cada agente atende 100 familias, em média. Portanto sdo 780.000 familias atendidas ou
seja, quase 4 milhdes de pessoas. Ocorre, também, que as agentes sdo na sua quase totalidade,
mulheres e muitas tem filhos de idade inferior a sete anos, sendo diretamente interessadas pelo
assunto, como foi constatado. A capacitagdo das Agentes de Satde em educagdo infantil foi
iniciada em abril de 1993. Promovendo-se uma articulagdo entre os programas "Agentes de
Satide", "Sadde da Familia" e "Capacitagdo de Educadores Infantis”, poderd ser ocupado um
considerdvel espago vazio transformando-se num abrangente apoio a educagdo infantil nao

escolarizada.
Acima de seis anos na educacéo infantil?

A legislagio vigente permite que uma crianga de idade inferior a sete anos seja matriculada no
ensino fundamental mas ndo permite que uma crianga de idade superior a seis anos continue na
educacdo infantil, seja qual for o motivo. Neste contexto merece uma reflexdo a existéncia da
"Classe de Alfabetizacio" que foi concebida como um "tréinsito necessdrio" e na prética estd
se convertendo em "barreira initil" ou até discriminatéria. Em 1992 a matricula da classe de
alfabetizagdo era maior do que a da primeira série: - Alfabetizacdo: 370.913 criangas; 1? série:
301.499 criangas. Das criangas matriculadas na Classe de Alfabetizagao em 1992, 8% tinham
menos de 6 anos; 23% tinham 6 anos € 69% tinham mais de 6 anos."™

Sistema de informacdes

Considerando a fragilidade dos dados relacionados com a educago infantil, torna-se urgente
incorporar ao Sistema de Informagdes Educacionais existente na SEDUC, toda a dimensdo da
educacio infantil relacionada com creches, pré-escolas e educagao nao escolarizada, tendo como
ponto de partida o Censo Estadual da Educagdo Infantil a ser realizado e permanentemente
atualizado mediante a participagio dos Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e do
Adolescente como fontes de dados primdrios e destinatérios de dados consolidados para poderem
exercitar as atribuicdes legais na defini¢@o de politicas sociais e controle das agoes relacionadas
com a crianca. Também & fundamental incentivar a producdo e divulgar os trabalhos cientificos
de Educago Infantil bem como estimular, acompanhar e avaliar experiéncias inovadoras € as
acoes de disseminagdo dessas experiéncias. Nesta perspectiva deverd ser acionado um amplo
sistema de cooperagio técnica intermunicicipal com intercAmbio de experi€ncias bem como
deverio ser motivadas zs universidades para incorporarem a educagdo infantil nas dreas de
ensino, pesquisa € extensao.
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Acompanhamento e avaliacio

A implementagdo da politica de educagdo infantil deverd ser permanentemnete acompanhada e
avaliada levando-se em conta as seguintes agoes:
® Acdo sistematizada e processual de acompanhamento e avaliagdo .
® Acdo direcionada para a proposta pedagdgica executada por profissionais de Educagdo
Infantil.
® Acdo direcionada para a parte administrativa, tendo como fundo e fim os objetivos da
proposta pedagdgica executada.
® Planejamento e avaliagdo participativas com a equipe executora.

Na implementagdo do sistema de Acompanhamento e Avaliagdo, considerar a participagdo dos
Conselhos de Direitos da Crianga e do Adolescente e dos Conselhos de Educagdo, em nivel
estadual e municipal. :

EDUCACAO INFANTIL: MATRICULA POR DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA
Cearf - 1988/1990/1992/1993

em milhates de alunos

400
300 PE
200

100

1088 1990 1992 1993
Fonte: SEDUC

>¢ Federal - Estadual 2 Municipal @ Particular

06. QUEM FAZ O QUE?

Caracterizar as entidades mantenedoras que atuam na educagdo infantil ndo € tarefa muito fécil
pois é comum haver superposi¢io de agdes, complementariedades e outras modalidades que em
muitos casos distorcem os dados por miiltiplas contagens. A tradicional divisio de
responsabilidades € entre a administragdo piblica e privada. A primeira apresenta trés esferas:
federal, estadual e municipal. A segunda também tem suas subdivisdes: particular, comunitdria
e filantrépica. ' Os dados disponiveis deixam claro que a rede municipal é a grande
responsével pela educagdo infantil, registrando uma matricula correspondente a 64 % do total em
1993. Considerando, pois, que a Constitui¢do brasileira atribui ao municipio a responsabilidade
pela execugdo das politicas sociais relacionadas com a crianga, € esta instidncia da administragdo
publica que deve ser apoiada técnica e financeiramente pelo Estado e pela Unido para
desempenhar esta funcdo.
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08. O QUE PODEMOS FAZER JUNTOS...

Toda a caminhada j4 realizada que parece longa, diminue de propor¢ao quando se tenta olhar
para frente e vislumbrar os desafios por vir. Mais que nunca € necessdrio caminhar com...
decidir com... primando por uma agdo integrada que, ao congregar energias se potencializa e
se converte em resultados para garantir dias melhores para as criangas. Nesta perspectiva,
propoe-se a ampliacdo e transformagdo do Grupo Interinstitucional de Educacdo Infantil num
instrumento permanente de coordenagdo, acompanhamento e avalia¢ao da politica de Educagao
Infantil no Estado do Ceard. O Grupo poderd ser integrado por:

Secretaria Estadual da Educagdo (SEDUC);

Secretaria do Trabalho e Agdo Social (SAS);

Secretaria Estadual da Sadde (Programa Agentes de Saude);

Conselho Estadual de Educagao (CEC);

Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CEDCA);

Universidade Estadual do Ceard (UECE);

Representante das cinco universidades cearenses, da drea da educagao, indicado pelo
Conselho de Reitores;

Fundagdo Estadual de Bem Estar do Menor do Ceard (FEBEMCE);

Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME);

Associagdo dos Municipios do Estado do Ceard (AMECE),

Representante da Sociedade civil, comprometido com a educagao infantil, indicado pelo
Forum DCA.

Legido Brasileira de Assisténcia (LBA),

Delegacia Regional do Ministério da Educagdo e do Desporto (DEMEC)

Fundo das Nag¢des Unidas para a Infincia (UNICEF).
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NOTAS

1.

11.

13,

14.

15.

Conferéncia Mundial sobre Educagfio para Todos - Jontiem, Tailindia - 1990. Esta Conferéncia incluiu, entre
os objetivos a serem atingidos nesta década, a ampliagio dos meios e do raio de acdo da educagiio bdsica,
considerando que a diversidade, a compexidade e o cariter mutdvel das necessidades bdsicas de aprendizagem
das criangas exigem que se amplie e se redefina o alcance da educagio bésica.

A Rede de Cooperagiio Intermunicipal de Educagio e Cultura é promovida pela Associacio dos Municipios do
Estado do Cears com o apoio do UNICEF e participagio da UNDIME, do Conselho Estadual de Educagio,
Secretaria Estadual de Edueagiio, Delegacia Regional do MEC, Universidade Federal do Cear4 e Universidade
Estadual do Ceari.

Os oito argumentos explicitados a seguir correspondem a uma sintese do capitulo intitulado "Por qué investir
no desenvolvimento da primeira infincia?" do livro "Um tempo para a Infincia" de Robert Myers, publicado
pelo Centro UNESCO do Porto, Portugal, 1991. Em alguns argumentos foram acrescidos comentdrios ou
exemplos da realidade brasileira.

Velar, de acordo com o Novo Diciondrio Aurélio da Lingua Portuguesa, pode ter virios significados como, por
exemplo: tornar secreto, ocultar, encobrir, disfarcar, dissimular. Pode significar, também: interecsar-se,
preocupar-se, zelar.

Artigo 19 da Lei 5.692, de 11/08/71, que fixa as Diretrizes e Bases da Educacio Nacional.
Resoluciio 126/77, revogada pela Resolugiio 165/81, artigos 111 a 123, 204 e 326 a 329.
Constitui¢iio Federal do Brasil: Artigos: 205, 208, III e IV, 211, par 2°.

Constituigio Estadual do Ceard: Artigos 28, 218, IILIV,VI e par. 29, 227 e 229, par. 3°).
Lei N. 8.069/1990 - Estatuto da Crianga de do Adolescente, Artigos: 3°; 4% e 54, IV.

Substitutivo do Projeto de Lei da Camara (N° 101, de 1993), que "fixa diretrizes e bases da educaciio nacional",
em relagfio A Lei 5.692/71 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional vigente). Encontra-se em tramitacfio
no Senado Federal.

A metodologia utilizada bem como a classificagio dos estados e municipios podem ser conhecidos mediante
consulta ao documento: "Municipios Brasileiros: Criancas e suas condigdes de Sobrevivéncia". IBGE - UNICEF -

1994 - Brasilia.

Todos os dados citados no texto ou que constam em grificos, tem como fonte a Secretaria da Educacio do
Estado, exceto aqueles cujas fontes sdo devidamente identificadas.

O tema "Classe de Alfabetizagiio" foi objeto de um estudo realizado pelo Centro de Educacgio da Universidade
Federal do Ceard com o apoio do UNICEF, em 1993. O estudo concentrou-se em dez municipios e foi
apresentado no Segundo Encontro Estadual dos Dirigentes Municipais de Educagiio e Cultura do Ceard e
divulgado em Ambito estadual.

O sistema de informacdes da SEDUC considera entidade de educagdo infantil particular aquela que € mantida
através de mensalidades pagas pelas familias das criangas que a frequentam. A filantrépica é mantida por uma
entidade sem fins lucrativos. A comunitdria é mantida por uma associagio. Na pritica, nem sempre é ficil
classificar as entidades pois em muitos casos hd superposicio.

"Poiitica de Educacdo Infantil", Ministério da Educacio e do Desporto - Brasilia - 1993.

17



