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APRESENTACAO

Este documento evidencia a preocupacEO da Secretaria de Educacao
do Estado do Ceara atraves dos educadores que se dedicam a tarefa de atendi
mento escolar de Jovens e Adultos, em definir uma politica de Educacao vol-
tada para o atendimento a populacao, que por diversos fatores, foi excluida
do processo de ensino.

Para esta definicao tomou-se como base a politica do governo fun
damentada em oferecer uma escola pﬁblica de boa qualidade, valorizar os pro
fissionais da educacao e fazer a gestao do ensino em base gerencial, moder
na e democratica.

A atual situacao dos programas de atendimento a populacao de Jo-
vens e Adultos nas esferas federal, estadual e municipal, deixa perplexos
os profissionais desta area, diante da indefinicao de uma proposta que con
temple prioridades, de descaracterizacao dos projetos em execucao e da de-
sinformacao legal e teorica de muitos dirigentes e profissionais da area,
provocando a decadencia dessa modalidade de ensino e penalizando a grande
massa de jovens e adultos discriminados social, cultural e economicamente.

Estzo contidos aqui, um questionamento sobre a Educacao de Jovens
e Adultos, as disposicoes legais estabelecidas na Constituicao e na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao, bem como a Politica e o Plano de Atuacao in
cluindo as Acoes e Estrategias capazes de responder, com resultados, aos de
safios culturais e produtivos do Estado e de Universalizacao da Educacao Ba

sica.
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1. A QUESTAO DA EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS

A Educacao de Jovens e Adultos nao e uma invencao dos pedagogos do
nosso tempo. Ela existia na vida sem ser jdeia ou atividade especializada,e
somente apos a Uultima guerra e que ela passou a ser pensada como forma orga
nizada de educacio, que deve fazer parte integrante e necessaria dos siste
mas educativos, compreendendo um extenso processo de mudancas com vistas
aos individuos de 15 ou mais anos de idade - marco na separacao entre a ida
de infantil e a adulta - que e o momento cronologico que serve de base para
verificar o cumprimento ou nao de escolaridade minima.

1.1. DIMENSOES E CONCEITOS DA EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS

0 processo de educacao de jovens e adultos apresenta, na atualidade, tres di
mensoes: a primeira visa suprir as caréncias dos que nao frequentaram a esco
la na epoca propria; a segunda objetiva aperfeicoar e ou reciclar jovens e a
dultos que possuem o dominio minimo indispensavel da comunicacao escrita e
que se valem do processo para aperfeicoamento ou especializacao; a terceira,
busca responder as necessidades de formacao ampla do individuo, sintetizando

o ideal da formacao integral, global e constante ao longo da vida.

No mundo contemporaneo, a integracao ao meio exige a utilizacao da leitura e
da escrita, elementos indispensaveis para a adaptacao as novas exigencias da
sociedade. Ao lado dessa exigencia de natureza social,surgem, tambem, as de
ordem pessoal pois e atributo do ser humano a capacidade de compreensao e €
essa capacidade que a educacao deve desenvolver e ampliar.

Também as necessidades basicas - saude, educacao sanitaria, seguranca, entre
outras - requerem a utilizacao de materiais impressos e sem os conhecimentos
da leitura e da escrita sao minimas as possibilidades de decifra-los,limitan
do o campo das decisoes, a apresentacao de melhores solucoes e um maior  cQ
nhecimento do mundo circundante. A alfabetizacao surge, entao, como oportuni
dade de desenvolyimento 'pessoal e social do individuo.

Segundo a UNESCO, a alfabetizacao - pedra de toque da educacao - e considera
da essencial mas constitui apenas a primeira etapa de um processo mais amplo
e, portanto, & indispensavel sua complementacao e desenvolvimento continuo.

Dessa concepcao surge a segunda dimensao da educacao de jovens e adultos, is
to &, a de capatita-los com recursos essenciais para maior e melhor partici-
pacao na vida societaria e aprimoramento de condicoes de vida. 0 desenvolvi-
mento cultural e a formacao profissional sao os segmentos de destaque dessa

dimensao.

0 essencial, nesse tipo de educagao, € que esteja relacionada com as necessi
dades e tendencias do educando jovem e adulto e com as solicitacoes e estimu
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A importincia da formagao profissional e da reciclagem - para responder as mu
dancas no mercado de trabalho, acompanhar as transformacoes tecnologicas, in
crementar os desempenhos profissionais, facilitar as reconversoes e garéntir

maior mobilidade profissional e geografica - e destacada entre as principais
funcoes da educacao de jovens e adultos.

Desse ponto de vista, a educacao de jovens e adultos e um recurso que visa fa
cilitar o acesso a atividade produtiva, pelo aumento da eficacia profissional,
atraves da formacao, do aperfeicoamento periodico ou da reconversao das quali

ficacoes tecnicas ou produtivas.

Uma terceira dimensao que se pode atribuir a educacdo de jovens e adultos e a
de educacao permanente, entendida como um processo constante e continuo de a

perfeicoamento.

No documento "O conceito de educacao de adultos" Newton Sucupira afirma que

a ideia de uma educacao permanente, livre e continua nao e, em si mesma, nova;
a novidade & o objetivo de torna-la acessivel a todos, isto e, de democrati-

za-la, pois todas as pessoas tem necessidade de rever e reorganizar os funda-

mentos de sua cultura, num mundo em permanente transformacao e afirma que:"se

a educacio tem por funcdo principal a preparacao do homem a sua vida social ,

cultural e profissional, ha de sequir o homem ao longo de sua vida,deve ser

permanente, continua". Sob esse aspecto, a educacao assume sua responsabilida
de plena e funcoes mais complexas, numerosas e globais.

Em sintese, vimos que alfabetizacao, educacao de jovens e adultos, educacao
permanente e muitas outras denominacoes, embora conceitos formalmente distin-
tos, encontram-se intimamente relacionados. Essa diversidade de denominacoes

reflete, tao somente, a dificuldade de se formular, para as diversas modalida
des, funcoes e objetivos da educacao de jovens e adultos, conceito unitario,

capaz de abranger as diversas facetas desse complexo problema. E porque a edu
cacao de jovens e adultos tem como caracteristica relevante o dinamismo,0 con
ceito esta constantemente expandindo-se, assimilando-se a outras jdeias e as-

sumindo novas perspectivas.

1.2. 0 PROCESSO DE APRENDIZAGEM E AS CARACTERISTICAS ESPECIFICAS DE JOVENS
E ADULTOS

Aprender faz parte da natureza humana e e um requisito basico para a propria
sobrevivencia. Embora o problema de definir a aprendizagem seja constante fon
te de controversias entre educadores, a maior parte deles, entretanto, parece
concordar que um de seus requisitos é que se dé uma "mudanca" no educando. 0
objetivo basico dessa aprendizagem é que o individuo se reconheca e compreenda
o seu contexto e as suas relacoes e nele seja capaz de participar consciente-

mente.

N individun adulto abresenta caracteristicas especificas que requerem tambem
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Etimologicamente o termo adulto procede do verbo latino "adolescere" = cres
cer, que no participio presente - "adolescens" origina o termo adolescente-
"aquele que estd crescendo ou se desenvolvendo" e, no participio passado,
"adultum" - portanto, adulto significa "o que terminou de crescer, de desen
volver-se, esta crescido".

Juridicamente, o termo adulto equivale a"pessoa maior", que alcancou a maio
ridade, ou seja, que vive eatua na sociedade, seguindo sua propria responsa

bilidade e nao sob a tutela de outrem. Em nosso Pais a maioridade penal e
alcancada aos 18 anos e a civil, aos 21.

Se considerarmos pelo lado dos aspectos geneticos, observamos que as discus
soes em todo do periodo em que o organismo e as possibilidades intelectuais
se encontram desenvolvidas, no sentido de que se completaram - nem sempre
bem - colocam-no por volta dos 15-25 anos, quando tambem tem inicio progres

sivamente o processo catabolico.

Psicologicamentz, o termo adulto e empregado muitas vezes como sinonimo de
"maturidade da personalidade" e possui as caracteristicas pessoais de domi-
nio de si mesmo, seriedade, juizo. Nesse caso, € mais dificil ainda estipu-
lar uma idade cronologica que corresponda paralelamente a esta maturidade

da personalidade.

Existencialmente, o adulto e o homem na fase mais rica de sua vida, mais ple
na de possibilidades e que tem no trabalho, em seu sentido social geral, a
expressao e definicao da sua existencia humana.

Um dado que permeia toda a discussao sobre como definir o "estado de adulto"
se refere a vivencia, a experiencia. Assim, no adulto, mesmo analfabeto, o
desenvolvimento nao parou, as suas faculdades cerebrais evoluiram e ele e
possuidor de um determinado acervo de saber que no desenrolar da acao educa
tiva deve ser tomado como ponto de partida.

A experiencia, entretanto, significa tambem alguns cuidados no processo de
ensino-aprendizagem; se por um lado ela pode favorecer as transferencias para
novas situacoes ou maior motivacao para a educacao/ensino, pela tomada de cons
ciencia das exigencias da vida profissional, familiar e social, por outro,po
de significar, para o jovem e o adulto, atitudes negativas em face do sistema
de formacao - medo a discussao, medo de revelar-se, hostilidade a avaliacao,
isso em grande parte acentuado por metodos de aprendizagem inadequados.

Sabe-se atualmente que a capacidade de aprendizagem do homem e um conjunto
complexo de fatores cujos componentes genético-fisio]égicos nao sao determinan
tes exclusivos, eles podem ser parcialmente determinados pela experiencia e
pela educacao podendo, portanto, a capacidade de aprender continuar a se desen
volver com a idade, paralelamente ao incremento da experiéncia na aprendizagem

e na educacao.
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em funcao dos seus problemas como sujeitos da acao e que Thes instrumentali
zem para o autodesenvolvimento, conferindo sentido e plenitude a sua existen

cia humana.

1.3. 0S ELEMENTOS APROPRIADOS PARA ATENDIMENTO AS PECULIARIDADES DO PROCESSO
DE EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS

A questdo da educacao de jovens e adultos e realmente complexa e requer uma
"escola diferenciada" - que tenha em conta as especificidades interindividu-
ais e dos distintos grupos que buscam esta educacao - e requer também revisao
no conceito tradicional de educador, supondo o dominio das concepcoes teoricas
da educacao, da didatica para adultos e a tomada de consciencia das dificulda
des e peculiaridades deste educando adulto, da diferenca entre a situacao peda

gogica e a situacao andragogica.

Alem de educadores especializados, o atendimento a jovens e adultos necessita
de ambientes adeguados - local onde se possa buscar ensino, formacao profissio
nal, educacao permanente, seja pelos meios convencionais, seja pela utilizacao
de tecnologias mais avancadas - cujas caracteristicas fundamentais sejam a

flexibilidade e o dinamismo.

A educacdo para atendimetno a jovens e adultos supoe, tambem, programas flexi
veis, embasados em principios psicoandragogicos que propiciem a busca do conhe
cimento, a capacidade de pensar e julgar e a incorporacao do resultado da apren
dizagem ao patrimonio intelectual do educando.

1.3.1. 0 educador de jovens e adultos

Partindo-se do pressuposto que os professores para o trabalho com o educando jo
vem ou adulto tiveram a formacao regular nos sistemas tradicionais de educacao,
torna-se necessario repensar alguns principios para o desempenho da profissao
com essa clientela especifica. Os principios considerados basicos para essa ati
vidade sao, principalmente, de ordem filosofica, psicologica e didatica.

1.3.2. Ambientes adequados a educacao de jovens e adultos

Para responder a ex1genc1a de ambientes adequados ao atendimentos a educacao de
jovens e adultos, respaldada na legislacao de ensino,vigente no Pais, inumeras
sugestoes e projetos foram propostos para 1mp1ementaca0 da chamada escola-fun
cao, com destaque para os Centros de Estudos Supletivos - CES e os Nucleos de

Educacao Supletiva - NES.

Os CES e NES visam propiciar oportunidades de educacao a todos os que necessi
tam dela, sem distincao de pessoas e sem condicionamentos impeditivos ao estudo.
S3o ambientes propicios, do ponto de vista fisico, organizacional e didatico, a
oferta de alfabetizacao, de formacao profissional, de educacao permanente, de
difusao cultural, seja pelos meios convencionais, seja pela utilizacao de meto

-
L. - - SR S
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denacao de suas acoes educativas.

A nova Lei de Diretrizes e Bases preve a Educacao Basica Supletiva na rede
plblica e particular, para a populacao trabalhadora de Jovens e Adultos, o
que torna imprescindivel a utilizacdo de espacos ociosos e a incorporacao
de recursos tecnologicos que possibilitem cobrir a demanda de matricula em
todos os niveis de escolaridade segundo a variedade de interesses dos edu-
candos e as exigencias da sociedade.

1.3.3. 0s programas para educacao de Jovens e Adultos

Na idade adulta, o ato de aprender e muito mais o resultado de um acordo en
tre uma pessoa autonoma decidida a aprender e uma fonte que proporciona a
informacao e suscita a aprendizagem e os conteudos concretos que delimitam

os objetivos do sujeito. 0 adulto decide livremente que quer aprender e esco
The o agente que espera lhe proporcione 0s conhecimentos e as habilidades pa
ra responder suas necessidades imediatas. E de seu arbitrio participar ou nao,
e de permanecer ou afastar-se da situacao de aprendizagem.

A atitude do adulto em relacao ao fato educativo e o caudal de cultura que
possui sao problemas que lhe sao destinados. De um lado alinham-se os objeti
vos pessoais de formacao e de uma experiencia pessoal, pragmatica ou sistema
tizada e, de outro, as estruturas logicas do conhecimento que coexistem em
uma realidade interdisciplinar. Esses dois extremos devem ser aproximados e
compatibilizados pelos educadores de adultos.

Mario Salvador Sarubbi, na selecao dos conteudos dos programas para a educa
c3o de adultos, considera relevantes os critérios de ordenacao, interdiscipli

naridade e integracao.
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2. DISPOSICOES LEGAIS

No historico das Constituicoes Brasileiras pode-se comprovar a
existencia de artigos referentes a Educacao, que demonstram a intencao
de oferecer a todos, o ensino obrigatorio e gratuito. A atual nao foge a
regra e estabelece, para a educacao, os seguintes dispositivos:

TITULO VII - DA ORDEM SOCIAL
CAPITULO III - DA EDUCACAO E CULTURA E DOS DESPORTOS
SECARO I - DA EDUCACAO (Art. 205 ao 214 )

Art. 205 - A Educacao direito de todos e dever do Estado e da Familia,
sera promovida e incentivada com a colaboracao da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidada
nia e sua qualificacao para o trabalho.

Art. 206 - (Principios)
Art. 208 - 0 dever do Estado com a Educacao sera efetivado mediante ga
rantia de:

I - Ensino Fundamental, obrigatorio e gratuito, inclusive para
0s que a ele nao tiveram acesso na idade prapria;
II - Progressiva extensao da obrigatoriedade e gratuidade do en

sino medio;

VII - Atendimento ao educando, no ensino fundamental atraves de
programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimen

tacao e assistencia a saude.

§ 10 - 0 acesso ao ensino obrigatorio e direito publico e subjeti

vo.
Art. 214 - A Lei estabelecera o Plano Nacional de EDucacao. ..
I - erradicacao do analfabetismo;
II - universalizacao do atendimento escolar;
III - melhoria da qualidade de ensino;
IV - formacao para o trabalho;
V - promocio humanistica, cientifica e tecnologica do Pais.

Fundamentamo-nos tambem na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao

Nacional, quando diz:

_ A Educacio escolar basica sera organizada e oferecida, alem das
formas convencionais, em condicoes e estrategias mais adequadas as neces-
sidades reais da maioria da populacao, que exerce, precocemente, ativida-
des essenciais a propria sobrevivencia, no trabalho remunerado ou famili
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1II - oferta de educacao a distancia, que combine reduzidas
atividades presenciais na escola, com estudo independente, adaptavel as
condicoes de tempo, ritmo e escolaridade de cada aluno, garantinda a dispo-
nibilidade de aparelhagem para...

IV - criacao de mecanismos alternativos de acesso a qualquer
série de qualquer nivel de ensino sem restricoes de idade ou de qualquer na
tureza, que nao seja a avaliacao do conhecimento e da experiencia adquiri-
dos.

/ - contelidos curriculares centrados na pratica social e de
trabalho produtivo do aluno trabalhador, e metodologia de ensino-aprendiza
gem adequada as condicoes de amadurecimento e vivencia de trabalho do alu

WO e
VI - organizacao escolar flexivel, adequada as caracteristi-

cas da clientela trabalhadora...
VII - formacao e especializacao do corpo docente, adequadas

3s caracteristicas especificas do alunado, particularmente em termos de con
telidos curriculares e da metodologia a serem utilizados.

- Recursos orcamentarios especialmente definidos para esta for
ma de educacio basica, com carater prioritario.
Paragrafo Unico - A Educacao Basica de Jovens e Adultos traba-

Ihadores mantera sempre as caracteristicas e condicoes de oferta, indepen-
dentemente do turno ou horario em que seja oferecida.
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3. A REALIDADE DA EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS

A educacao de jovens e adultos nao se esgota na alfabetizacao, mas permeia to
do o sistema educacional em todos os niveis, seja na reciclagem, capacitacﬁo,
titulacao e profissiona]izacéo ou possibilitando a continuidade dos estudos
de uma grande parcela da popu]ach, em sua grande maioria, engajada no merca
do de trabalho.

O0s dirigentes educacionais jamais poderao ignorar a realidade socio-cultural
da maioria da populacao brasileira, marginalizada dos recursos dos bens  por

ela gerados na sociedade.

Possui o Estado do Ceara, conforme dados estatisticos projetados/90, 3.761.532
habitantes de 15 anos e mais, se constituindo clientela potencial da educacao
de Jovens e Adultos. Desse contingente populacional, 1.400.252, representando
37,22%, sao analfabetos, o que significa 21% da populacao total do Estado. Na
faixa de 15 a 39 anos, encontram-se 748.464 pessoas, equivalendo a 53,45% da
populacao analfabeta de 15 anos e mais, onde se destaca a ADR Metropolitana
com 17,63%. 0 quadro a seguir visualiza melhor estes dados:

ESTADO DO CEARA

POPULACAO TOTAL E ANALFABETA DE 15 ANOS E MAIS DE 15 A 39 ANOS
E TAXA DE ANALFABETISMO, SEGUNDO AS AREAS DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL

1990
AREA DE DESEN- POPULACAO TOTAL POPULACAQO ANALFABETA |TAXA DE ANALFABETISMD
VOLVIMENTO RE-|75 AnOS E|15 A 39 |B/A |15 ANOS E[15 A 39{D/C |15 ANOS E|15 A 39
GIONAL MAIS(A) |ANOS (B) |(%) IMAIS (c) [ANOS(D)|(%) IMAIS(C/A)[ANOS(D/B)
I-Regiao Metro
politana de
Fortaleza...|1.226.225| 869.202(70,9| 254.405|131.988(51,9 20,7 15,2
II-Litoral..... £47.092| 355.541(65,0| 238.294(128.918|54,1 43,6 36,3
111-Sobral/Ibia-
1L 351.826| 226.435|64,4| 165.869| 90.810|54,7 47,1 40,1
IV-Sertao Cen-
tral.cosesani 505.527| 329.027(65,1| 231.668(125.514|54,2 45,8 38,1
V-Inhamuns....| 244.938| 159.959|65,3| 113.608| 63.00655,5 46,4 39,4
VI-Vale do Ja-
guaribe/Cen-
tro Sul..... 476.140| 304.041|63,9| 217.686|117.525|54,0 45,7 38,6
VII-Cariri...... 409.784| 255.074(62,2| 178.722| 90.703|50,7 43,6 35,6
CEARA...|3.761.532|2.499.279|66,4|1.400.252|748.464| 53,4 37,2 29,9

FONTE: SEDUC/CP/NUCLEO DE ESTATISTICA

NOTA: 01- Dados Estimados
A9 Fyelnidas da pooulacao de 15 anos e mais as seguintes idades:
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A matricula da Educacao de Jovens e Adultos, em classes de alfabetizacao, e
considerada inexpressiva diante do numero de analfabetos. Atendeu apenas
8.879 pessoas, 0 que corresponde a 0,63% da popu1ac50 analfabeta de 15 anos

e mais.

A matricula total, em 1990, incluidos os Cursos de Educacao Basica, da alfa
betizacao a 4@ serie do ensino de 10 Grau, Cursos a nivel das quatro ultimas
séries do 10 Grau e 20 Grau e de Iniciacao Profissional, totalizou 49.609
pessoas, constatando-se no processo um baixo rendimento de aprendizagem agra
vado pelos altos indices de evasao e reprovacgao.

ESTADO DO CEARA
ENSINO SUPLETIVO - MATRICULA INICIAL POR AREA DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL, SEGUNDO A DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA E LOCALIZACAO

1990

MATRICULA INICIAL
ADR FEDERAL ESTADUAL | MUNICIPAL PARTICULAR TOTAL
URBANA RURAL |URBANA | RURAL | URBANA | RURAL | URBANA | RURAL | URBANA | RURAL

METROPOLITA-

NA DE FORTA

LEZA 4 - |22.871] - 5.409| - 1.021| - [29.301| -
LITORAL 3 - 2.378 - 876| 20 285 - 3.539( 20
SOBRAL/IBIA

PABA - - 3.943| - 161 - 135 - 4.239| -
SERTAO CEN-

TRAL 4 = 2.878| 27 387|374 425| - 3.690 /401
INHAMUNS - - 780| 38 50 (238 - - 8301276
VALE DO JA

GUARIBE/

CENTRO SUL 4 - 2.374| - 229| - 136 - | 2.739] -
CARIRI 4 - 4.328]| - 28| - 218 - | 4.574
CEARA - - |39.552| 65 7.140 (632 2.220 - |48.912 (697

FONTE: SEDUC/CP/NUCLEO DE ESTATISTICA
(1) INCLUIDAS 984 MATRICULAS DAS ESCOLAS CONVENIADAS COM A SEDUC

0 numero de proféssores leigos atuando na Educacao Basica do EStado, segundo
dados projetados/90, atinge a cifra de 27.000. Neste mesmo ano, 0 Curso de Ha
bilitacao para o Magisterio diplomou 515 professores, permanecendo 3.773 do-
centes cursistas. Este atendimento e considerado insignificante, representando
apenas 15,8% dos professores Teigos. do Estado.

Fam walar3n 3 nforta de Fyames Sunletivos. tem-se observado, a partir de 1988
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dora de certificados.

Em 1990, concorreram a essa oferta, duas vezes no ano, 9.266 candidatos aos
exames supletivos, sendo 4.125 a nivel de 10 Grau, 3.310 a nivel de 29 Grau
e 1.831 ao exame de supléncia profissionalizante. A maior procura pelos exa-
mes tem-se concentrado especificamente na ADR Metropolitana de Fortaleza.

Muitas sio as razoes que combinadas entre si, contribuem para a  existencia
em nosso Estado dessa populacao analfabeta que se aproxima dos 40% e que le
vam a Educacao de Jovens e Adultos ao descredito ou a uma tao somente consen
tida tolerancia, tais como:

- compreensao do Supletivo como sinonimo de suplencia, entendida como en
sino de segunda categoria, imitacao do ensino regular;

- reproducao dos padraes formais do ensino regular, seja na utilizacao
de materiais didaticos, no uso de metodologias e de tecnicas, seja na utili-
zacao de teorias de aprendizagem proprias para as criancas, mas inadequadas
para o adulto;

- omissdo das escolas normais e de ensino superior no que se refere a
formacao de recursos humanos para o ensino supletivo, apesar da decisao ex-
pressa desse proposito na legislacao vigente;

- crenca de que somente profissionais acomodados, incompetentes ou irres
ponsaveis atuam na Educacao de Jovens e Adultos, preconceito que por exten-
sao, atinge alunos e profissionais da area;

- escassez orcamentéria de que padece essa modalidade de ensino, que se
reflete na precariedade de suas instalacoes, na ausencia de material didati
co, etc.;

- incompreensao da Educacao de Jovens e Adultos atrelando-a ao Ensino Re
gular, o que limita sua esfera de acao e mutila toda uma filosofia e doutri-

na desse tipo de ensino;

A educacao de jovens e adultos, nao se pode deixar de reconhecer, e de fato,
a educacao das camadas mais pobres deste Pajs. Mas, nao se pode querer man-
te-la como uma educacao pobre, porque para 0s mais pobres. Ela nao pode ser
tratada apenas na dimensao que o processo produtivo da nacao impoe. 0 resga-
te da cidadania e a formacao integral dos descolarizados sao, tambem, compro

missos inadiaveis.

A escola regular, com todo seu rigor metodico, terminou por expulsar os tra
balhadores de classe media/baixa, que nao tinham como se ajustar, principal-
mente, quanto a obrigatoriedade da frequencia. Assim, uma parte da populacao
passou a ter a maior assistencia pedagog1ca, enquanto a outra ficou "por con
ta propria" ao sabor de suas possibilidades e problemas.

“A grande escola brasileira deveria ser a escola supletiva. E nao e. Deveria
<er norale. num sistema escolar que nao universaliza as oportunidades educa
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etaria seja diferenciada. Mas, essa que seria a grande escola brasileira, nao
o e, pelo simples fato de ser tratada, na maioria dos casos, como uma escola

de segunda classe. (1)

Este quadro da Educacao de Jovens e Adultos caracterizado mais por recuos do
que por avancos no processo educativo, requer uma decisao politica que possa
reverts-la, a curto prazo, com definicao de medidas operacionais viaveis que
possibilitem a reducao do indice de analfabetismo, o fortalecimento da oferta
de recursos com metodologias mais adequadas a clientela, visando a reducao

dos indices de evasao e repetencia.

A concretizacao desta politica possibilitara a racionalizacao dos recursos fi
sicos, financeiros e humanos para a universalizacao do ensino basico, para a-
tendimento satisfatorio a populacao marginalizada de Jovens e Adultos, com re
flexo na qualidade de producao cultural e economica do Estado.

(1) Moacyr de Gois, da UFRJ - Educacao de Adultos - Caminhos e Descaminhos



14

4. POLITICA

Na atualidade, a Educacao de Jovens e Adultos e concebida na Tinha de
formacao global, "na dupla perspectiva do enriquecimento integral do
homem e da participacao no desenvolvimento socio-economico e cultural

equilibrado e independente”.

Se o ideal de uma educacao permanente, constantemente renovada, € a me
ta a atingir, ha etapas a vencer que passam pela alfabetizacao de Jo-
vens e Adultos, pela promocao e intensificacao da educacao de adultos
e do aperfeigoamento profissional e pela propria educacao permanente.

Com base nestes principios, definiu-se uma po1?t1ca de Educacao de Jo
vens e Adultos para o Estado do Ceara, com vistas a:

4.1. Concentracao de esforcos para integracao das redes de ensino esta
dual e municipal objetivando a universalizacao da educacao fundamental
de boa qualidade a jovens e adultos de forma a permitir o dominio da
leitura e a escrita das palavras, o conhecimento logico da matematica
a partir da compreensao da sua realidade;

4.2. Ampliacio das oportunidades de formacao na Educacao Geral e Pro-
fissional que possibilitem cobrir a demanda a nivel de 12 e 20  Graus
atraves da modernizacao e fortalecimento dos Centros e Nucleos de Ensi
no Supletivo como forma capaz de romper as fronteiras de tempo e espa-
co, utilizando os novos avancos dos conhecimentos cientificos e tecno-

logicos;

4.3. Habilitacao de professores leigos visando a universalizacao de
uma educacao fundamental de qualidade, especialmente na zona rural;

4.4. Fortalecimento e aperfeicoamento da oferta de Exames Supletivos de
Educacio Geral a nivel de 10 e 20 Graus e Profissionalizante, conside
rando a necessidade de validar conhecimentos adquiridos fora da esco-

la;

4.5. Capacitacao de Recursos Humanos para a area de Educacao de Jovens
e Adultos mo sentido de possibilitar-Thes condicoes de transformar si

tuacoes da realidade em situacao de aprendizagem;

4.6. Democratizacao da gest3o da Educacdo de Jovens e Adultos onde pla
nejar, executar, acompanhar e avaliar as acoes educativas assumem a di

mensao do fazer conjuntamente;



15

4.8. Incentivo e apoio as entidades da sociedade civil, visando atender
3 demanda da Fducacao de Jovens e Adultos, no ensino fundamental e pro

fissional;

4.9. Adocao de curriculos e metodologias especificas relacionados com
0s interesses e necessidades de Jovens e Adultos, de modo a construir
uma identidade propria para essa modalidade de ensino.
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PROGRAMA DE ATUACAO

A operaciona]izacéo da Politica de Educacao de Jovens e Adultos
no Ceara, implica na definicao de acoes e estrategias capazes de desenca-
dear o processo educacional dessa modalidade de ensino.

Assim, propoe-se o desenvolvimento das sequintes acoes e estrategias:

5.1. ACOES

- Oferta de Cursos de Suplencia de Alfabetizacao e de 10 e 20 Graus (Edu-
cacao Geral), com vistas a universalizacao do ensino;

- Reestruturacao dos Centros e Nucleos de Educacao de Jovens e Adultos;

- Oferta de Cursos de Habilitacao de Professores Leigos Municipais, em
exercicio nas quatro primeiras series do 12 Grau;

- Realizacao de Exames Supletivos de Educacao Geral a nivel de 12 e 20

Graus e Profissionalizante;

- Apoio aos programas realizados pelas entidades publicas (Regionais, Es-
taduais e Municipais) e Civis, com vistas ao atendimento da demanda;

- Atendimento a clientela do Ensino Fundamental com os programas suplemen

tares previstos na Constituicao;

- Desenvolvimento de propostas curriculares diferenciadas e inovadoras,
concebidas a partir das necessidades especificas da clientela, em res-
posta a inercia que domina o sistema de ensino;

- Acompanhamento, controle e avaliacao das acoes desenvolvidas a nivel

central, regional e escolar.

5.2. ESTRATEGIAS

- Reestruturacao do sistema operacional da SEDUC e DERE de forma a viabi-
lizar a implementacao da politica proposta.

- Alocacao e liberacao, em tempo habil, de recursos financeiros que garan
tam a execucao dos programas de Educacao de Jovens e Adultos;

- Estabelecimento de convenios com entidades da sociedade civil, munici-

pios, Universidades, etc.
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Utilizacao da teleducacao como recurso para ampliar o atendimento em
termos quantitativos e qualitativos;

Producio e/ou aquisicao e distribuicao de material didatico;
Contratacao de Consultoria tecnico-cientifica.

Construcao, ampliacao, equipamento e reequipamento de espacos fisicos
destinados a educacao de jovens e adultos;

Selecao, contratacao e treinamento de professores, especificamente, pa
ra os programas de Educacao de Jovens e Adultos;

Utilizacio de informatica e outras tecnologias na modernizacao da ofer

ta de cursos e exames;

Atuacao junto ao Conselho de Educacao do Ceara no sentido de regulamen
tar a oferta de cursos e exames e propiciar a desburocratizacao dos
procedimentos que dificultam a entrada e permanencia do aluno no siste

mas

Interacao junto as Empresas Publicas e Privadas no sentido de promover
cursos e/ou exames, com vistas a racionalizacao de custo beneficio;

Implementacao de sistema de informacao estatistica e documental.
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APRESENTACAO

Este documento foi elaborado pelo Grupo Interinstitucional de Educacdo
Infantil, composto por representantes das seguintes instituicdes: Secretarias
Estaduais .da Educagdo (SEDUC) e do Trabalho e Acdo Social (SAS),
Conselhos Estaduais de Educagdo (CEC) e dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CEDCA), Universidade Estadual do Ceara (UECE),
Fundag@o Estadual de Bem Estar do Menor do Cear4 (FEBEMCE), Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagdo (UNDIME), Associagdo
dos Municipios do Estado do Ceardi (AMECE), Legiao Brasileira de
Assisténcia (LBA), Delegacia Regional do Ministério da Educacdo e do
Desporto (DEMEC) e Fundo das Nagdes Unidas para a Infincia

(UNICEF).

O Grupo Interinstitucional de Educagdo Infantil do Ceard, sob a
coordenagdo da Secretaria Estadual de Educagdio, aprofundou suas
reflexdes sobre Politica de Educagio Infantil em diversas reunides durante
o corrente ano de 1994, tendo-se enriquecido com a participago crescente
de entidades que se identificam com esta causa.

Trata-se de documento preliminar para provocar uma ampla discussdo com
todos os segmentos interessados no assunto, mediante uma dindmica que
o proprio Grupo Interinstitucional ird propor, tendo como objetivo final
a definicdo de uma politica para a educagdo infantil no Estado do Ceara.
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01. A CAMINHADA

"A aprendizagem comega com o nascimento. Isto implica cuidados basicos e educacdo inicial
na infincia, proporcionados seja através de estratégias que envolvam as familias e comunidades
ou programas institucionais, como for mais apropriado".! Esta afirmagio, aparentemente tio
simples e 6bvia, resume uma ampla luta travada nos mais diversos cantos do mundo sobre a
importancia da educagdo nos primeiros anos de vida da pessoa.

Na Conferéncia Nacional de Educagdo Para Todos, realizada em Brasilia, no perfodo de 28 de
agosto a 2 de setembro de 1994, a educagéo infantil teve um espago especifico, incorporando
ao Plano Decenal as contribuigbes apresentadas pelos mais diversos segmentos da sociedade
brasileira, através da Comissdo Nacional de Educagfo Infantil, instituida pelo Ministério da
Educagdo e do Desporto e integrada pelas seguintes organizagdes governamentais e nio-
governamentais: Secretaria de Educagdo Fundamental (SEF/MEC), Departamento de Politicas
Educacionais (DPE/SEF/MEC), Secretaria de Projetos Educacionais Especiais (SEPESPE/MEC),
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP/MEC), Fundagdo de Assisténcia
ao Educando (FAE/MEC), Conselho Nacional dos Secretirios Estaduais de Educacéo
(CONSED), Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacgo (UNDIME), Conselho de
Reitores das Universidades Brasileiras (CRUB), Conselho Nacional dos Direitos da Criancga e
do Adolescente (CONANDA), Ministério da Satide (MS), Legidao Brasileira de Assisténcia
(LBA), Centro Brasileiro da Infincia e da Adolescéncia (CBIA), Pastoral da Crianca/Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), Organiza¢do Mundial de Educago Pré-Escolar (OMEP)
Organizagdo das NagGes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO) e Fundo das
Nagdes Unidas para a Infincia (UNICEF).

ApGs diversas reunibes, encontros e simpdsios, e tendo promovido uma ampla consulta 3as
unidades federadas estaduais e municipais, a Comissdo Nacional propds uma Politica de
Educagfio Infantil em dmbito nacional. Ndo se trata, pois, de uma proposta de um grupo de
sécios do poder ou de burocratas. Ela reflete os anseios explicitados ao longo dos dltimos anos
por um amplo movimento da sociedade civil na luta pelos direitos da crianca e em especial, pela
creche e pré-escola como espagos educativos. Este movimento tornou-se mais visivel na
elaboragdo da Constituicdo Federal (Movimento Crianca e Constituinte) com os respectivos
desdobramentos em nivel estadual (Constituigdo Estadual), em nivel municipal (Lei Orgénica do
Municipio), bem como na luta pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional (aprovada
pela Camara Federal e em tramitacio no Senado Federal) e pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente, com a decorrente criacio dos conselhos dos Direitos das Criancas e dos
Adolescentes em nivel nacional, estadual e municipal.

No Ceard, a proposta da Comissdao Nacional sobre politica para a educacdo infantil foi
amplamente discutida em oito encontros regionais promovidos pela Rede de Cooperagio
Intermunicipal de Educagdo e Cultura, culminando com um Encontro Estadual dos Dirigentes
Municipais que também dedicou uma sessdo plenéria para discutir o tema e tomar conhecimento
de experiéncias municipais exitosas sobre o assunto.?



02. CONQUISTANDO ESPACO

Nas dltimas décadas a educacdo infantil passou a ocupar maior espaco no contexto das politicas
sociais e multiplicaram-se os programas, projetos e atividades dirigidas as criancas de idade
inferior a sete anos. A seguir sdo apresentados, em sintese, os principais argumentos® que
serviram de base para esta expansio:

A crianca tem direitos

A Declaragio dos Direitos da Crianga, adotada por unanimidade em 1959, pela Assembléia
Geral das Nagdes Unidas, reconhece entre os seus dez principios que: "A crianga seri alvo de
protecdo especial e devera beneficiar-se de oportunidades e servigos, garantidos por dispositivos
legais e outros meios necessirios, que lhe permitam um desenvolvimento fisico, moral, espiritual
e social sauddvel e normal, com liberdade e dignidade". Trinta anos depois, em 1989, a
Assembléia das Nagdes Unidas adotou uma Convengéo sobre os Direitos da Crianga, na qual
se apela aos paises signatdrios que "garantam, por todos os meios ao seu alcance, a
sobrevivéncia e o desenvolvimento das criangas". Antes mesmo da adogdo da Convengdo
Mundial o Brasil incluiu na sua Constitui¢do os mais avangados principios relacionados com os
direitos da crianca (1988) posteriormente regulamentados pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente (1990). A crianca sai da penumbra e passa a ser considerada um cidaddo com
direitos proprios, independentemente de suas condigdes sociais.

O argumento do senso comum

Através das criangas a humanidade transmite os seus valores. Somos constantemente lembrados
de que "as criangas sdo o nosso futuro”. A transmissdo de valores sociais e morais, que servirdo
de diretriz a esse futuro, comega nos primeiros anos de vida. Se pretendemos preservar para o
futuro valores morais e sociais, considerados desejiveis, é necessario comecar pela infincia.
Também € consenso que uma sociedade que ndo cuida bem de suas criangas ndo terd um futuro
melhor que o seu presente.

O argumento econdmico

O aumento de produtividade e a economia de custos que resultam de um investimento em
programas de educacgdo infantil constituem beneficios extensivos a toda a sociedade. Sem ser
necessario recorrer a literatura cientifica, o bom senso sugere que uma pessoa com um bom
desenvolvimento fisico, mental, social e emocional terd melhores condigdes para contribuir
econdmicamente para o bem-estar da sua familia e para a elevagdo do nivel de vida da
comunidade e do pais. Os programas de educacdo infantil sdo suscetiveis de influenciar,
positivamente, a taxa de fregiiéncia escolar, os progressos e o rendimento escolar, varidveis que
condicionam a aquisicdo das competéncias e das perspectivas de vida subjacentes ao
comportamento adulto.



O argumento da eficicia

Um investimento conjunto em programas de educacgdo infantil permite aumentar a eficicia de
outros tipos de programas. A articulagdo de programas permite tirar partido do efeito interativo
entre a saide, a nutrigdo e a estimulagdo. Se as criangas também forem melhor preparadas para
ingressar no ensino fundamental, esta experiéncia terd para elas uma maior utilidade, o que
provocard uma queda das taxas de evasdo e repeténcia, permitindo uma redugio de custos e a

melhoria da qualidade da educagdo.
O argumento de igualdade social

Os programas de educagdo infantil podem contribuir para minorar as desigualdades sociais mais
flagrantes. Os investimentos no desenvolvimento na primeira infincia podem contribuir para
atenuar as desigualdades existentes, que decorrem da pobreza e da discriminagdo (social,
religiosa ou sexual), proporcionando as criangas das camadas mais pobres, um comego justo.
Os estudos realizados revelam que, em geral, os programas de educagdo infantil tendem a
atenuar as diferengas sociais.

O argumento politico

As criangas constituem um ponto de unido para a agd@o politica e social suscetivel de gerar
consensos € motivar a solidariedade. A adogdo do lema: "Primeiro as criangas" pode constituir
uma estratégia politica eficaz. H4 exemplos em que facgdes em guerra acordaram um cessar-fogo
para vacinar as criangas. No Brasil a crianga conseguiu por na mesma mesa empresarios e
trabalhadores, politicos de variados partidos, 24 governadores de estados e mais de 2.000

prefeitos que assumiram o Pacto pela Infincia.
O argumento cientifico

Os dados obtidos através de um nimero progressivamente crescente de estudos, efetuados nos
dominios da fisiologia, da nutricdo e da psicologia, continuam a indicar que os primeiros anos
de vida sdo criticos na formagdo da inteligéncia, da personalidade e dos padrdes de
comportamento social e que existe uma grande diversidade de programas de intervencdo nos
primeiros anos de vida susceptiveis de produzir efeitos observaveis a longo prazo.

O argumento socioldgico

O aumento progressivo da taxa de sobrevivéncia de criangas vulnerdveis, as mudangas na
estrutura da familia, as migracGes das dreas rurais para os grandes centros urbanos e o aumento
da percentagem de mulheres no conjunto da populagdo ativa impdem uma maior atengdo a
educacdo infantil.



03. PRINCIPIOS NORTEADORES

Diante das novas descobertas cientificas, as concepgdes que fundamentaram os argumentos
histéricos evoluiram, surgindo novos referenciais que servem como principios norteadores desta

Politica de Educagdo Infantil. *

I - A crianga é concebida como um ser humano completo que, embora em processo de
desenvolvimento e, portanto, dependente do adulto para sua sobrevivéncia, e crescimento, nao
é apenas um "vir a ser". Ela é um ser ativo e capaz, motivado pela necessidade de ampliar seus
conhecimentos e experiéncias e de alcangar progressivos graus de autonomia frente as condigdes

de seu meio.

Il - A Educacdo Infantil cumpre duas fungGes complementares e indissocidveis: cuidar
e educar, complementando os cuidados e a educagdo realizados na familia ou no circulo da
familia. A interacdo com outras pessoas, adultos e criangas, exerce um papel preponderante no
desenvolvimento infantil e na constru¢do do conhecimento, sendo mais efetiva quando se da de
forma lidica e afetiva e, portanto, prazerosa. O desenvolvimento afetivo e a identidade também
se constroem na interagdo com os outros, sendo a primeira infincia momento fundamental nesse

processo. A Educagdo Infantil tem, por conseguinte, um fim em si mesma.

III - A Educagdo Infantil deve contribuir para a construcdo de uma sociedade mais
igualitaria e produtiva, marcada pelos valores de solidariedade, liberdade, cooperagdo e respeito.

04. O APARATO LEGISLATIVO

A LDB vigente

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, em vigor desde 1971, determina a idade
minima de 7 anos para ingresso do aluno no ensino de 1° Grau, ou seja, a obrigatoriedade s0
se estabelece a partir da 12 série do 1° Grau. Esta determinagdo deixa perceptivel um retrocesso,
uma vez que a Pré-Escola ji havia sido criada a partir de 1946. Houve preocupagdo apenas, em
delegar aos sistemas de ensino a responsabilidade de "velarem 5 para que as criangas em idade
inferior a sete anos recebam conveniente educacio em escolas maternais, jardins de infancia e

instituicdes equivalentes." *
Resolugio do Conselho Estadual

Na esfera estadual, o Conselho de Educagdo do Ceara (CEC) disciplinou a matéria ’ indicando
os seguintes objetivos:



a) desenvolver o aspecto fisico-motor da crianga, conforme os padrdes de crescimento
normal para a idade pré-escolar;

b) desenvolver a capacidade de apreensdo e compreensdao do ambiente, dos fatos, das
coisas e das pessoas;

c) buscar o equilibrio dos sentimentos e emogdes e usi-los como meio de interesse
pessoal e social;

d) estimular o espirito de sociabilidade da crianca, oferecendo meios de aquisi¢ao de
habitos sadios e habilidades préprias de sua idade;

e) despertar e desenvolver sua expressdo criadora;

f) preparar a crianga para iniciar-se na aprendizagem subseqiiente. ,

A Constituicio Federal

A Constituicdo Federal de 1988 preceitua que a educagdo € direito de todos, dever do Estado
e serd promovida e incentivada com a colaboragio da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para
o trabalho. O dever do Estado com a Educacdo serd efetivado mediante a garantia de
atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede
regular de ensino, atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a seis anos de idade.
Os municipios deverdo atuar prioritariamente no ensino fundamental e pré-escola ®.

A Constituicdo Estadual

A Constituicio Estadual de 1989, determina o mesmo e proclama que o sistema estadual de
ensino seja organizado em parceria com a Unido e os municipios, sendo planejado e executado
em forma organizada, com diretrizes, objetivos e metas definidas nos planos plurianuais,
mediante garantia, entre outras, de atuacdo prioritiria dos municipios no ensino fundamental e
pré-escolar. Determina a aplicagdo dos 25 % da receita com que estdo comprometidos, conforme
o disposto na Constituigdo Federal e o atendimento em creches e pré-escolar as criangas de zero
a seis anos de idade preferencialmente na rede regular de ensino. Determina ainda, que as
classes de alfabetizacio para a crianca serdo mantidas, com prioridade, ensejando o
aprendizado da leitura e da escrita, garantindo acesso efetivo ao 1° grau. Os municipios devem
responsabilizar-se, prioritariamente, pelo ensino fundamental, devendo manter e/ou expandir o
atendimento s criancas de zero a seis anos. Esta assegurada aos deficientes, educagdo em todos
os graus escolares, sem limite de idade, de forma gratuita e obrigatéria.’

O Estatuto da Crianca e do Adolescente

O Estatuto da Crianca e do Adolescente' dispde sobre a protecdo integral a crianca e ao
adolescente, considerando CRIANCA "a pessoa até doze anos de idade incompletos”, determina
que lhe sejam assegurados "por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades,
a fim de lhe facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condigdes
de liberdade e de dignidade". Complementa tal dispositivo estabelecendo, em unissono com a
Constituicdo Federal, que "€ dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do Poder



Piblico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos referentes a vida, a saide,
a alimentagdo, a educagdo, 20 esporte, ao lazer, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade
e 4 convivéncia familiar e comunitdria”. Com relagdo especificamente & educagdo infantil o
Estatuto estabelece que é dever do Estado assegurar atendimento em creche e pré-escola as
criancas de zero a seis anos de idade.

A nova LDB

O Projeto de Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo' que tramita atualmente no Congresso
Nacional avanga no tratamento da Educagdo Infantil dedicando-lhe o Capitulo VII. No aludido
capltulo, caracteriza-a como. primeira etapa da Educagfo Bésica, estabelecendo os seguintes
objetivos:

I - proporcionar condigGes para o desenvolvimento fisico, psicolégico e intelectual da
crianca, em complementacdo a ag@o da familia;

Il - promover a ampliagcdo de suas experiéncias e conhecimentos, estimulando seu
interesse pelo processo de transformagdo da natureza e pela convivéncia em sociedade.

Estabelece, também, que a educagéo infantil serd oferecida em creches, para criangas de zero
a trés anos, e em pré-escola, para as de quatro a seis anos e que constitui direito da crianga e
dos seus pais, e dever do Estado e da familia conforme determina a Constituicdo Federal.

Outrossim, merecem destaques no Substitutivo as determinagdes que se seguem:

® as instituigdes publicas de educagdo infantil, além da sua fungdo bésica, devem
assegurar saide e assisténcia em complementacdo 4 agdo da familia. Devem, ainda, atender
criangas necessitadas de cuidados especiais, ap6s avaliacdo competente;

e os educadores infantis devem ser formados em cursos de nivel médio e
superior; _ ,
® as empresas, com excecao das micro-empresas e das que empreguem menos
de 30 (trinta) trabalhadores, deverdo manter creches e pré-escolas, diretamente ou através de
convénios, para os filhos e dependentes dos seus empregados, independendo do recolhimento
da contribui¢do social do saldrio-educacdo;

e o curriculo de educagdo infantil deve considerar na sua concepgdo €
administracdo, o grau de desenvolvimento da crianga, a diversidade social e cultural das
populagdes infantis e os conteiidos que se pretende desenvolver. A partir da normas estabelecidas
pelos sistemas de ensino estadual e municipal, cada instituicdo deve montar sua proposta
curricular. Tais propostas curriculares serdo articuladas com o ensino fundamental e a avaliagdo
far-se-4 mediante acompanhamento da crianca, sem julgamento de aprovag¢ido, mesmo para o

acesso a esse nivel de ensino;
® as creches e pré-escolas existentes ou que venham a ser criadas deverdo, no

prazo de trés anos, a contar da publicac@o desta Lei, integrar-se ao respectivo sistema de ensino
sem que isso implique perda do vinculo empregaticio de origem dos seus empregados ou dos
recursos da assisténcia social ou da vinculagdo com o sistema de saide.



05. A QUEM SE DESTINA A EDUCACAO INFANTIL?

"A educacgdo infantil é a primeira etapa da Educagdo Basica e destina-se a crianca de zero a seis
anos de idade, ndo sendo obrigatéria, mas um direito a que o Estado tem obrigagdo de atender.
A educagdo nesta fase visa, de forma integrada:

e favorecer o desenvolvimento infantil, nos aspectos fisico, motor, emocional, intelectual
e social;

® promover a ampliagdo das experiéncias e dos conhecimentos infantis, estimulando o
interesse da crianca pequena pelo processo de transformagdo da natureza e pela dindmica

da vida social;

® contribuir para que sua interagdo e convivéncia na sociedade seja produtiva e marcada

pelos valores de solidariedade, liberdade, cooperagdo e respeito”.'

Populaciio infantil ¢ condicdes de sobrevivéncia

De acordo com o Censo, em 1991 existiam no Ceard 1.176.871 criancas de idade inferior a sete
anos. Os dados levantados pelo Censo permitem conhecer as condi¢des de sobrevivéncia das
criangas através de um indice que leva em consideragdo a renda familiar, o grau de instrugdo
dos pais e as condigdes de abastecimento de dgua . Mais da metade da populagdo de 0 a 6
anos do Ceard (631.646 criancas - 53,7%) vive em condi¢Ges de risco; em condigdes
intermedidrias vivem 181.521 criangas (15,4%) e em condicdes melhores vivem 363.704
criangas (30,9%). Verifica-se uma polarizacdo nos dois extremos, concentrando-se maior nimero
de criangas nas piores condigdes de sobrevivéncia. As informagdes existentes ndo permitem
correlacionar a matricula com o indice de sobrevivéncia para saber se as criangas que mais
precisam sdo as que frequentam creches e pré-escolas. E oportuno destacar, também, que a
informagdo disponivel se refere ao ano de 1991 (Censo Demogréfico), o que obviamente ndo
capta as mudangas ocorridas desde aquele ano até o presente momento. Por se tratar de uma
média municipal, esconde variagdes intramunicipais que sdo particularmente importantes no caso
do Ceard em que a capital concentra quase trinta por cento da populagdo do Estado e nela ha
favelas cuja populagdo é maior que a segunda cidade do Estado.

Considerando que a educagZo infantil € um direito da crianga enquanto cidaddo, mas tendo
presente a impossibilidade de universalizar o atendimento na préxima década, torna-se necessério
estabelecer prioridades. E estas devem levar em consideragio as condigdes de sobrevivéncia das
criangas. E as criangas com necessidades especiais devem, sempre que possivel, ser atendidas
na rede regular de creches e pré-escolas e aquelas necessitadas de atendimento especial deverdo
ser atendidas em instituicdes destinadas a este fim.
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TABELA N° 1

_ESTADO DO CEARA
MATRICULA EFETIVA POR IDADE

E DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA

PRE-ESCOLAR
1994

IDADE FEDERAL | ESTADUAL | MUNICIPAL | PARTICULAR | TOTAL

(ANOS)
<4 107 1.560 24.512 21,337 47.516
4 75 4.948 37.366 26.960 69.349
5 117 17.188 57.962 36.544 111.811
6 76 25.809 72.380 32.845 131.110
>6 90 30.182 170.760 32.148 233.180
TOTAL 465 79.687 362.980 149.834 592.966

Até trés anos: o grande desafio

De acordo com a as diretrizes da politica nacional de educagdo infantil as instituigdes que
oferecem educacdo infantil, integrantes dos Sistemas de Ensino, sdo as creches e as pré-escolas,
dividindo-se a clientela entre elas pelo critério exclusivo da faixa etéria: zero a trés anos na
creche e quatro a seis na pré-escola. Ocorre, no entanto, que o sistema de coleta e

Fonte: SEDUC

processamento de informagdes ainda ndo adotou tais conceitos, dificultando uma anélise do real

atendimento. H4 instituicGes que se identificam como creches mas que de fato concentram seu

atendimento em criangas a partir de trés até seis anos de idade. Dados constantes da Tabela N°1

confirmam que o atendimento cresce significativamente a partir dos quatro anos. De acordo com
a mesma tabela, a matricula de criangas com idade inferior a quatro anos (creche) corresponde

a 8% do total de criancas matriculadas na educagfo infantil em 1994, !4
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Acima de seis anos na educagiio infantil?

A legislagdo vigente estabelece que a educagdo infantil se destina a crianca de 0 a 6 anos, sendo
permitida a matricula de criancas de idade inferior a sete anos no ensino fundamental. A
legislacdo determina, também, a obrigatoriedade da matricula de criancas e adolescente de sete
a quatorze anos no ensino fundamental. Neste contexto merece uma reflexdo a existéncia da
"Classe de Alfabetizac¢do" que foi concebida como um "transito necessirio” e na pratica estd
se convertendo em “barreira initil" ou até discriminatéria. Das 340.552 criangas matriculadas,
em 1994, na Classe de Alfabetizagdo, 214.549 (63 %) tinham mais de 6 anos, devendo estar

frequentando o ensino fundamental.’®

Considerando que a alfabetizagdo € um processo cujo inicio se d4 antes mesmo da crianga
frequentar uma escola, ndo de pode vincular alfabetizagdo a escolanzagao A escola cabe a tarefa
de observar em que estdgio a crianga se encontra, ao nela ingressar, para dar continuidade ao
processo de alfabetizac@o construido pelo contexto cultural da crianga. Lembrando que a crianga
pode ingressar na Pré-escola, aos quatro anos, ji tendo desencadeado o processo de
alfabetizacdo, como também pode chegar ao final da Pré-escola, aos seis anos, ainda em fase
inicial do processo, ela deve ser trabalhada a partir do seu nivel de aprendizagem e nio apenas
pela idade cronolégica.

06. QUEM E O EDUCADOR INFANTIL?

H4 caracterfsticas comuns ao educador infantil em dmbito nacional: quanto mais baixa a faixa
etdria a ser atendida, mais despreparado académicamente, mais ténue o vinculo empregaticio
(quando existe), mais mal remunerado. Outra caracteristica geral € que as pessoas que atuam
junto as criangas tém muita "garra”. E a experiéncia comprova que é mais facil capacitar um
comprometido do que comprometer um capacitado.

A situagiio existente

Sao poucas as agéncias formadoras de recursos humanos para educagao infantil em nivel de
segundo grau e superior e quando existem, em geral ndo incorporaram a concep¢ao de educagdo
infantil atual. Em 1993 atuavam na educagao infantil no Ceard 16.704 docentes, sendo 5.849
com o 1° grau incompleto, 3.032 com o 1° grau completo, 5.999 com o magistério completo,
961 com o magistério incompleto, 426 com outras habilitagdes de 2° grau, 377 com licenciatura
completa, 47 incompleta e 13 com 3° grau completo sem licenciatura.

Politica de Recursos Humanos

-

Esta situacdo reflete a pouca importdncia atribuida @ educagdo infantil e aponta para a
necessidade urgente de se definir uma politica de recursos humanos que garanta um(a)
educador(a) com o seguinte perfil:
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curso de segundo grau, no minimo, com estudos especificos de educagdo infantil;
comprometido(a) com a educagdo infantil;

capaz de exercer a fungdo de educar e cuidar da crianca, de forma integrada;
competente nos assuntos de Educagdo Infantil;

comprometido(a) com a comunidade;

motivado(a) para dar continuidade ao processo de aprimoramento profissional.

Regulamentagio Juridico-Trabalhista

A profissionalizagdo do(a) educador(a) infantil deve ser assegurada em regulamentagéo juridico-
trabalhista pertinente ao grupo ocupacional Magistério. O Estatuto e Plano de Cargos e Carreira
desta categoria devem incluir o educador infantil, estabelecendo diretrizes legais sobre formagdo

e remuneracdo.
Formacio

Os orgdos publicos federais, estaduais e municipais oferecerdo, articuladamente, condicGes para
que o(a) educador(a) infantil complete sua formagao inicial num prazo maximo de 06 (seis) anos,
a partir de janeiro de 1995. Oferecerdo, também, condigdes favoraveis ao seu aprimoramento
profissional, através de um amplo Programa Permanente de Capacitagdo, extensivo a
supervisores, diretores e coordenadores, independentemente da rede em que atuam. Curso de
Ensino Superior com habilitagio em Educagdo Infantil, também deverd ser ofertado pela
universidade. '

07. QUEM FAZ O QUE?

Caracterizar as entidades mantenedoras que atuam na educagdo infantil ndo é tarefa muito facil
pois é comum haver superposicdo de agdes, complementariedades e outras modalidades que em
muitos casos distorcem os dados por miltiplas contagens. A tradicional divisdo de
responsabilidades é entre a administracdo publica e privada. A primeira apresenta trés esferas:
federal, estadual e municipal. A segunda também tem suas subdivisdes: particular, comunitéria
e filantrépica. * Os dados disponiveis deixam claro que a rede municipal € a grande
responsével pela educacdo infantil, registrando uma matricula correspondente a 61% do total em
1994 (Tabela N°1). Considerando, pois, que a Constituicdo brasileira atribui a0 municipio a
responsabilidade pela execugio das politicas sociais relacionadas com a crianga, € esta instincia
da administragdo piblica que deve ser apoiada técnica e financeiramente pelo Estado e pela

Unido para desempenhar esta fungdo.

Creches Comunitarias

O Programa de Creches Comunitérias foi iniciado em 1987 pela Secretaria do Trabalho e Agdo
Social e é executado pela FEBEMCE com a participagdo de prefeituras municipais e de
associagbes comunitdrias. Iniciado durante o periodo de seca, o Programa se expandiu
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rapidamente, registrando em setembro de 1994 os seguintes resultados: presenca em 147
municipios, 450 creches implantadas, 38 em implantacdo, 45.176 criancas atendidas,
desenvolvimento de um amplo programa de capacitagdo dos educadores infantis e produgéo de
material pedagdgico adequado. O programa de capacitagdo, coordenado pela Secretaria do
Trabalho e da Ac¢do Social, apresentou os seguntes dados em agosto de 1994: presenga em 105
municipios, capacitagio dircta de 4.190 educadores infantis e 392 cozinheiras, capacitacdo de
438 multiplicadores de educag@o infantil e 54 em alimentacdo, atingindo 5.704 educadores que
se encontram em processo de capacitac@o indireta. As criangas atendidas s@o de faixa etdria que
varia de dois a seis anos extrapolando, portanto, o conceito de "creche", sendo necessério,
portanto, uma mudanga na nomenclatura de creche comunitéria para Centro de Educacdo Infantil
Comunitario, que terd a funcdo de cuidar e educar criancas de 0 a 6 anos e proporcionar e/ou
facilitar a participacdo popular, fortalecendo o poder de decisdo municipal. As demais entidades
que atendem criangas de 0 a 6 anos também serdo denomidas Centros de Educagdo Infantil.

Agentes de Saude

Outra agdo governamental abrangente destinada as criancas nos seus primeiros anos de vida €
o Programa Agentes de Satide. Iniciado também no perfodo da seca de 1987 pela Secretaria
Estadual de Saide, atualmente o programa atinge mais de 7.800 agentes e esta presente em 182
municipios levando informacoes sobre agdes basicas de satde as familias. Para que uma agente
de satide possa cooperar para o desenvolvimento infantil é necessdrio agregar informacoes
disponiveis. Basta decisdo politica e integracdo de acdes das 4reas de saide, educacdo e acdo
social. Cada agente atende 100 familias, em média. Portanto sdo 780.000 familias atendidas ou
seja, quase 4 milhdes de pessoas. Ocorre, também, que as agentes sdo na sua quase totalidade,
mulheres e muitas tem filhos de idade inferior a sete anos, sendo diretamente interessadas pelo
assunto.'” A capacitagdo das Agentes de Saide em educacdo infantil foi iniciada em abril de
1993. Promovendo-se uma articulacdo entre os programas "Agentes de Saide", "Saide da
Familia" e "Capacitagdo de Educadores Infantis", poderd ser ocupado um consideravel espago
vazio transformando-se num abrangente apoio a educacdo infantil ndo escolarizada.

08. QUEM PAGA A CONTA?

Na consecucdo dos objetivos e realizagdo da politica de educagdo infantil serd necessirio uma
articulacdo estreita entre as fontes financiadoras - Unido, Estado e Municipio - como agentes
financeiros principais - sob pena de inibir qualquer avango além do que ja se consegue realizar
no Ceard. Também é fundamental que os municipios ndo apenas tenham o 6nus mas também o
bonus para desempenhar as atribuicdes que a Constitui¢do lhes determina. Assim, este nivel de
educacdo deverd ser financiado com recursos orcamentdrios proprios, vinculados para tal fim
e distintos dos recursos constitucionais obrigatérios que prevéem o desenvolvimento e
manutencdo do ensino constituido pelas duas outras etapas da Educagdo Bésica: Ensino
Fundamental e Ensino Médio. O poder piblico, portanto, em regime de colaboraggo, inclusive
com outras parcerias, assegurard recursos para o desenvolvimento da Educagdo Infantil na Lei
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Orgamentdria Anual, vinculados devidamente as Fungdes: Educagdo e Cultura; Satde; e Servico
Social. Também é imprescindivel a participagio do sistema de producdo e de outras fontes para
viabilizar o direito da crianga a educagdo infantil.

09. O QUE PODEMOS FAZER JUNTOS...

Toda a caminhada ji realizada que parece longa, diminue de propor¢do quando se tenta olhar
para frente e vislumbrar os desafios por vir. Mais que nunca é necessdrio caminhar com...
decidir com... primando por uma agdo integrada que, ao congregar energias se potencializa e
se converte em resultados para garantir dias melhores para as criangas. Nesta perspectiva,
propde-se a ampliagdo e transformagdo do Grupo Interinstitucional de Educacfio Infantil num
instrumento permanente de coordenacdo, acompanhamento e avaliagdo da politica de Educagdo
Infantil no Estado do Ceard. O Grupo podera ser integrado por:
® Secretaria Estadual da Educa¢do (SEDUC);

® Secretaria do Trabalho e Agdo Social (SAS);

@ Secretaria Estadual da Saide (Programa Agentes de Satide);

@ Conselho Estadual de Educacido (CEC);

® Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CEDCA);

® Universidade Estadual do Ceard (UECE);

® Representante das cinco universidades cearenses, da drea da educagdo, indicado pelo
Conselho de Reitores;

® Fundacio Estadual de Bem Estar do Menor do Ceard (FEBEMCE);

e Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagdo (UNDIME);

® Associagdo dos Municipios do Estado do Ceard (AMECE),

e Representante da Sociedade civil, comprometido com a educac¢do infantil, indicado pelo
Forum DCA. :

® Associagdo das Primeiras Damas dos Municipios do Ceara

®  Secretaria de Educacido de Fortaleza

@  Secretaria de Saide de Fortaleza

® Secretaria de Agdo Social de Fortaleza

® [egido Brasileira de Assisténcia (LBA),

® Delegacia Regional do Ministério da Educacdo e do Desporto (DEMEC)

® Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF).

Entre as acGes prioritdrias que deverdo ser deflagradas/apoiadas pelo Grupo Interinstitucional
destacam-se as seguintes:

Sistema de informagdes e de Cooperagiio Técnica
Considerando a fragilidade dos dados relacionados com a educacdo infantil, torna-se urgente
incorporar ao Sistema de Informagdes Educacionais existente na SEDUC, toda a dimensdo da

educagido infantil relacionada com creches, pré-escolas e educagdo ndo escolarizada, tendo como
ponto de partida o Censo [Estadual da Educagdo Infantil a ser realizado e permanentemente
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atualizado mediante a participagdo dos Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e do
Adolescente como fontes de dados primérios e destinatirios de dados consolidados para poderem
exercitar as atribuigcOes legais na defini¢do de politicas sociais e controle das agdes relacionadas
com a crianga. Também é fundamental incentivar a producéo e divulgar os trabalhos cientificos
de Educacdo Infantil bem como estimular, acompanhar e avaliar experi€ncias inovadoras e as
acoes de disseminagdo dessas experiéncias. Nesta perspectiva deveréd ser acionado um amplo
sistema de cooperagdo técnica intermunicicipal com intercimbio de experiéncias, inclusive com
as universidades as quais incorporardo a educagdo infantil nas dreas de ensino, pesquisa e

extensdo.
Acompanhamento ¢ avaliacio

A implementagdo da politica de educag@o infantil devera ser permanentemnete acompanhada e

avaliada levando-se em conta as seguintes agoes:
® Acdo sistematizada e processual de acompanhamento e avaliacéo .
® Acdo direcionada para a proposta pedagdgica executada por profissionais de Educagdo

Infantil.
® Acio direcionada para a parte administrativa, tendo como fundo e fim os objetivos da

proposta pedagogica executada.
e Planejamento e avaliagdo participativas com a equipe executora.

Na implementagdo do sistema de Acompanhamento e Avaliagdo, considerar a participagdo dos
Conselhos de Direitos da Crianga e do Adolescente e dos Conselhos de Educagdo, em nivel

estadual e municipal.
Condi¢oes de funcionamento

Independentemente da rede a que pertencem, os estabelecimentos de Educacdo Infantil deverdo
apresentar condi¢des de funcionamento que garantam a existéncia de fungdo educacional
considerando:

- 0 projeto arquitetdnico compativel com o projeto pedagogico;

- defini¢@o dos recursos humanos compativel com o nimero de criangas a serem atendidas;

- garantia de recursos didéticos;

- gerenciamento compartilhado.

Projeto pedagodgico

Compete a cada municipio formular seu projeto pedagégico para Educagdo Infantil, de acordo

com sua realidade e fundamentado no desenvolvimento e construcdo do conhecimento da crianga,

enquanto cidadd, levando em consideragdo os principios norteadores da politica de Educacao
Infantil e as direterizes pedagégicas das creches e pré-escolas formuladas conjuntamente pela
secretarias de Educacdo e do Trabalho e Acdo Social do Estado, em cooperagdo com as

entidades que integram o Grupo Interinstitucional de Educagdo Infantil.
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Conferéncia Mundial sobre Educagiio para Todos - Jontiem, Tailindia - 1990, Esta Conferéncia incluiu, entre
os objetivos a serem atingidos nesta década, a amplia¢cdo dos meios e do raio de agio da educagfio bésica,
considerando que a diversidade, a complexidade e o cardter mutével das necessidades bésicas de aprendizagem
das criangas exigem que se amplie e se redefina o alcance da educagio bésica.

A Rede de Cooperagfio Intermuniclpal de Educago e Cultura é promevida pela Associagio dos Municfpios do
Estado do Cears com o apolo do UNICEF e participagio da UNDIME, do Conselho Estadual de Educagio,
Sccretaria Estadual de Educacio, Delegacia Regional do MEC, Universidade Federal do Cear4 e Universidade

Estadual do Cear4.

Os oito argumentos explicitados a segair correspondem a uma sintese do capitulo intitulado "Por qué investir
no desenvolvimento da primeira infincia?" do livro "Um tempo para a Infincia" de Robert Myers, publicado
pelo Centro UNESCO do Porto, Portugal, 1991. Em alguns argumentos foram acrescidos comentdrios ou
exemplos da realidade brasileira.

"Politica de Educacdo Infantil", Ministério da Educagdo e do Desporto - Brasilia - 1993

Velar, de acordo com o Novo Diciondrio Aurélio da Lingua Portuguesa, pode ter virios significados como, por
exemplo: tornar secreto, ocultar, encobrir, disfarcar, dissimular. Pode significar, também: interessar-se,
preocupar-se, zelar,

Artigo 19 da Lei 5.692, de 11/08/71, que fixa as Diretrizes e Bases da Educagio Nacional.
Resolugdo 126/77, revogada pela Resolugdo 165/81, artigos 111 a 123, 204 e 326 a 329,
Constitui¢do Federal do Brasil: Artigos: 205, 208, .IlI e IV, 211, par. 2%

Constituicio Estadual do Cear4: Artigos 28, 218, LILIV,VI e par. 2°, 227 e 229, par. 3°).
Lei N. 8.069/1990 - Estatuto da Crianca de do Adolescente, Artigos: 3°, 4° e 54, IV.

Substitutivo do Projeto de Lei da CAmara (N° 101, de 1993), que "fixa diretrizes e bases da educa¢io nacional",
em relagdo 2 Lei 5.692/71 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacgio Nacional vigente). Encontra-se em tramitagio
no Senado Federal.

"Politica de Educagdo Infantil", Ministério da Educagiio e do Desporto - Brasflia - 1993.

A metodologia utilizada bem como a classificagio dos estados e municipios podem ser conhecidos mediante
consulta a0 documento: "Municfpios Brasileiros: Criangas e suas condi¢des de Sobrevivéncia". IBGE - UNICEF -
1994 - Brasflia.

Todos os dados citados no texto ou que constam em gréficos, tem como fonte a Secretaria da Educagdo do
Estado, exceto aqueles cujas fontes sdo devidamente identificadas.

O tema "Classe de Alfabetizacio" foi objeto de um estudo realizado pelo Centro de Educac¢do da Universidade
Federal do Cear4d com o apoio do UNICEF, em 1993. O estudo concentrou-se em dez municipios e foi
apresentado no Segundo Encontro Estadual dos Dirigentes Municipais de Educacdo e Cultura do Ceard e
divulgado em Ambito estadual.

O sistema de informacdes da SEDUC considera entidade de educacfo infantil particular aquela que é mantida
através de mensalidades pagas pelas famflias das criangas que a frequentam. A filantrépica ¢ mantida por uma
entidade sem fins lucrativos. A comunitdria é mantida por uma associagdo. Na pritica, nem sempre é f4cil
classificar as entidades pois em muitos casos hd superposi¢do.

Fonte: Programa "Agentes de Saidde" da Secretaria de Saide do Estado do Cear4.
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