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Apresentacao

A universalizacdo do ensino fundamental, anseio e sonho de
varias geracdes de educadores, encontrou no Fundo de Manutenc¢do
e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valoriza¢do do Ma-
gistério (FUNDEF) a formula ideal, pratica e engenhosa de financiar
esse grau de ensino de forma consensual, a envolver os trés entes
federados Unido, Estados e Municipios. Materializa-se, assim, pela
flexibilidade do modelo, como o “abre-te Sésamo” da educacéo brasi-
leira dos Ultimos tempos.

Original na sua concepcao foi a férmula encontrada para o exer-
cicio do controle social do vultoso montante de recursos utilizados
pelo Fundo. Nesse mister emerge a presencga dos Conselhos do
FUNDEF, nos diferentes niveis federativos, para um acurado e res-
ponsavel acompanhamento e controle social do uso de seus recursos
financeiro, material e humano.

No Cear4, esse Conselho, instalado desde 1998, desponta como
um dos mais proficuos do Brasil, mercé da dedicacéo, espirito publico
e competéncia dos que integram a uma galeria ilustre de conselhei-
ros, desde os primérdios de sua existéncia.

Ressalte-se, por oportuno, que a SEDUC teve sempre no Conse-
Iho, um parceiro eficaz na vigilancia permanente da aplicacdo dos
recursos do FUNDEF, apontando incorregdes e sugestdes que de ime-
diato foram acatadas. Tome-se como exemplo, a divulgacdo mensal
no portal eletrdnico da SEDUC, dos Relatorios financeiros do FUNDEF,
para o conhecimento de quem interessar com o proposito firme de
dar transparéncia ao uso dos recursos publicos.

O que se tem em seguida é um razoavel elenco de depoimentos
de conselheiros, ex-conselheiros e outros integrantes de seus quadros;
a historia, tendéncias e lutas dessa instituicdo, o que Ihe credencia
como um orgao critico e zeloso dos interesses da comunidade escolar.
Os textos aqui transcritos exteriorizam um pouco dessa preocupacao
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e revelam uma notavel percepcao factual, com o concreto e o cotidia-
no de nosso mundo de vida, numa leveza de linguagem e transparén-
cia na comunicacdo que, ndo raro, contrasta com a severidade e a
grandeza do desafio.

Agosto de 2006

Luis Eduardo de Menezes Lima
Secretario da Educacgdo Basica
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ContribuicOes do FUNDEF ao
desenvolvimento da Educacao Basica
Nacional: estudo de caso do Ceara

José Irineu de Carvalhot!
Paulo Lira?

1. O cenario da educacéo publica

Em dezembro de 1996, apos longas e amplas discussdes inicia-
das por motivacdes do grande educador Anisio Teixeira, 0 Congresso
Nacional teve a oportunidade de, no dia 24 de dezembro, aprovar a
Lei N°9.424, instituindo o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF),
na forma prevista no art. 60, 8 7°, do Ato das Disposi¢Ges Constitu-
cionais Transitorias.

Produto do Projeto de Emenda Constitucional N° 14, o FUNDEF, a
partir de janeiro de 1998, pode contribuir, de forma marcante, para uma
significativa transformacao do cenério da educacéo basica nacional. N&o
haver sido implantado desde janeiro de 1997, por ato do entéo presi-
dente da Republica, contrariando a vontade dos legisladores federais,
atendeu, exclusivamente, circunstanciais problemas financeiros do
Estado do Rio de Janeiro.

Aquela época, eram relevantes e vergonhosas as estatisticas que
confirmavam uma significativa parcela de criangas e jovens fora da
escola, em especial nas menores concentracdes populacionais rurais,
com énfase para as regides Norte e Nordeste do Pais.

Agravando o quadro de criancas fora da escola, em razéo de
diversos fatores, dentre os quais se destacava a limitada disponibili-
dade financeira, contribuia para os baixos desempenhos das redes
publicas de ensino, em especial as redes municipais, a elevada parti-

t José Irineu de Carvalho, ex-prefeito de Pereiro-Ce, representante da APRECE no CACS/
FUNDEF e atual presidente.do Conselho.

2 Paulo Lira, ex-subsecretario da Educacdo Béasica do Estado Ceara, foi representante da
SEDUC no CACS/FUNDEF, no periodo de 08.04.98 a 12.05.99.

71
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FUNDEF no Ceara

cipacdo de professores ndo habilitados — professores leigos — com-
pondo o quadro dos profissionais do magistério. Aquela época, tam-
bém, poucos professores da educacéo bésica dispunham da forma-
¢ao superior em licenciatura plena, registrando-se grande predomi-
nancia de professores com formacao de nivel médio, na modalidade
magistério, ndo atendendo a demanda de professores habilitados por
area, para as Ultimas séries do ensino fundamental.

A baixa formacao de uma parcela significativa desses profissionais,
com destaque nas redes municipais, concorria para o reconhecido e con-
denével baixo nivel de remuneracdo dos professores. Pagando-se salarios
aviltantes, pouco ou nada poderia ser exigido desses profissionais, refletin-
do-se nos baixissimos indices de aprendizagem apurados por tantos quan-
to se dispuseram a avaliar o sucesso da educacao basica brasileira.

Como jamencionado, a limitada disponibilidade financeira para
a prestacdo de uma educacao publica de qualidade foi, até a edicdo
do FUNDEF, o principal argumento para os resultados alcancados.
Tal fato, facil se constatar, resulta da desproporcionalidade da arre-
cadacdo da receita tributéria entre os entes federados, observando-
se, no Brasil, uma significativa concentracdo da arrecadacgdo pela
Unido e pelos Estados, restando, aos Municipios, uma parcela bas-
tante insignificante do “bolo tributario”.

A Tabela 1, a seguir apresentada, que trata da composi¢do da
receita nacional do FUNDEF, em 2005, demonstra, com muita clare-
zZa, as afirmac6es do paragrafo anterior.

Tabela 1

Receita do FUNDEF Nacional — 2005

FONTES % Arrecadacgio — Bilhoes R$
Total Municipios Estados
FPM 14,26 4,67 4,67 0,00
ERE 13,71 4,49 0,00 4,49
IPI-EXP 1,13 0,37 0,09 0,28
LEI KANDIR 1,56 0,51 0,17 0,34
ICMS 69,33 22,70 5,68 17,02
TOTAL 100,00 32,74 10,61 22,13
PARTIC. % 100,00 32,41 67,59
Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional — STN/MINFAZ
(8
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Democratizacdo e universalizacdo do ensino fundamental

Como se pode constatar, dos recursos correspondentes ao
FUNDEF, em 2005, 67,59% foram originados de receitas estaduais,
restando aos municipios a participacdo de 32,41%.

Para agravar esta situacao, merece ressaltar que, tendo em vis-
ta as préticas politicas nacionais, 0s municipios “ricos”, em especial
as capitais, por seu peso politico, sdo sempre privilegiadamente aten-
didos pelos recursos estaduais, ampliando a disparidade de recursos
financeiros com 0s municipios mais pobres.

Em sintese, como produto deste cenario, observava-se um ele-
vado indice de analfabetismo, baixa escolaridade do trabalhador
brasileiro, um flagrante insucesso da educacéo nacional, refletido
pelo baixissimo indice de concludentes do ensino fundamental e,
consequentemente, poucas matriculas no ensino médio e no ensi-
no superior.

Preocupados, portanto, com este quadro, os legisladores brasi-
leiros procuraram, com a edi¢cdo do FUNDEF, promover:

= Alinclusdo das criangas e jovens fora da escola.

= Universalizacdo das matriculas no ensino fundamental.

= A qualificacéo e valorizacao dos profissionais do magistério.

= Adequacdo e melhoria da rede fisica das unidades escolares.

e Capacitacdo continuada dos profissionais da educacéao.

= Adequacédo dos recursos —humanos, materiais e equipamentos
— para manutencédo e desenvolvimento do ensino fundamental.

2. O Financiamento da Educacéo

Até aquela data, o financiamento da educacao bésica brasileira,
desde 8 de outubro de 1988, data de promulgacdo da Constituicdo Fede-
ral, estava fundamentado em duas exigéncias constitucionais, a saber:

Art. 212, caput, CF/ 88 — A Unido aplicara, anualmente, nunca
menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Munici-
pios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante
de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias,
na manutencéo e desenvolvimento do ensino.

Art. 60, caput, ADCT, CF/ 88 — Nos dez primeiros anos da pro-
mulgacdo desta Emenda, os Estados, o Distrito Federal e os

_9of]
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Municipios destinardo ndo menos de sessenta por cento dos
recursos a que se refere o caput do Art. 212 da Constituicdo
Federal, a manutenc¢do e ao desenvolvimento do ensino funda-
mental, com o objetivo de assegurar a universalizacdo de seu
atendimento e a remuneracdo condigna do magistério.

Todavia, como demonstrado pelo cenario descrito no item ante-
rior, estas premissas ndo foram suficientes para superar os baixos in-
dices da educacdo nacional. Amencionada desproporcionalidade das
arrecadacdes tributarias, exemplificada pela Tabela 1 impossibilita-
va, aos pequenos municipios brasileiros, adotar as providéncias ne-
cessarias a superacao das falhas apontadas.

O desafio de avangar na inclusao das criancas fora de sala,
em sua grande maioria habitante das mais distantes concentragdes
rurais, ampliar a municipalizacao do ensino fundamental, j& que
aos estados seria impossivel atender as matriculas dispersas e asse-
gurar a necessaria habilitacdo de professores leigos, sO seria
exequivel com o aumento significativo de recursos financeiros por
parte desses municipios.

Contudo, salvo completa revisdo dos conceitos e diretrizes de
redistribuicdo dos recursos publicos destinados a educacao, estabele-
cidos nos artigos da Constituigdo antes referidos, este desafio consti-
tuiria uma eterna utopia.

Naquela oportunidade, dezembro de 1996, ao aprovar o pro-
posto na Emenda Constitucional N° 14, os legisladores federais con-
tribuiram significativamente para esta transformacéo. Em primeiro
lugar, como uma das mais destacadas premissas desta nova lei, mere-
ce ressaltar a justa compreensao de que 0s recursos correspondentes
ao Art. 212 da CF nédo pertencem aos Estados nem aos Municipios,
mas a educacao.

Para reforcar as contribui¢gfes desta premissa a busca da
isonomia na disponibilidade de recursos financeiros para manuten-
¢ao e desenvolvimento do ensino fundamental e considerando o pro-
posito de desenvolver um estudo de caso do Estado do Cear4, apre-
senta-se, a seguir, a reproducdo da Tabela 2, desta feita considerando
a situacao deste Estado.

[ 10
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Democratizacdo e universalizacdo do ensino fundamental

Tabela 2
Receita do FUNDEF Estado do Ceara — 2005
FONTES % Arrecadacdo — Bilhdes R$
Total Municipios Estados
FPM 23,84 246,10 246,1 0,00
FPE 31,94 329,70 0,00 329,70
IPI-EXP 0,47 4,80 1,20 3,60
LEI KANDIR 0,80 8,30 2,08 6,22
ICMS 42,95 443,30 110,83 332,48
TOTAL 100,00 1.032,20 360,20 672,00
PARTIC. % 100,00 34,90 65,10

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional — STN/MINFAZ

Como se demonstra, caso ndo houvesse a edicdo do FUNDEF, os
municipios cearenses sO disporiam de cerca de 50% dos recursos, por
aluno, para o desenvolvimento do ensino fundamental, inviabilizando a
inclusdo, com vistas a universalizacdo das matriculas e, conse-
guentemente, a necessaria municipalizacdo deste nivel de ensino.

O quadro esquematico a seguir exemplifica, com muita clareza,
a tese acima reforcada.
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Figura 3

Mecénica de Constituicdo do FUNDEF
Ceard — 2005

Municipios (R$ mil) Estado (R$ mil)
Receita 15,0% = R$ 360.227,00 Receita 15,0% = R$ 672.035,00
Matricula: 1.341.599 Matricula: 243.800

R$ 268,5/aluno/ano R$ 2.756,5/aluno/ano

\ /

FUNDEF (R$ mil)
Receita: R$ 1.032.262,00
Matricula = 1.585.399

— .

R$ 649,53/aluno/ano R$ 659,75/aluno/ano
Municipios (R$ mil) Estado (R$ mil)
Receita FUNDEF = R$ 871.415,20 Receita FUNDEF = R$ 160.847,10
Municipios Receberam Estado Transferiu
R$ 511.187,70 mil R$ 511.187,70

Como se observa, a contribuicdo do FUNDEF a melhor paridade
na distribuicéo dos recursos financeiros da Educacéao foi extremamente
importante. Seguindo-se a mecanica demonstrada acima, permane-
cendo as regras anteriores ao FUNDEF, o Municipio de Crateus (CE),
em 2005, disporia apenas de R$ 224,38 por aluno/ano e o Municipio
de Fortaleza, capital do Estado do Ceara, por razdes ja amplamente
referidas anteriormente, disporia de R$ 501,12/aluno.

A partir do FUNDEF, como exposto, Crateus e os demais muni-
cipios cearenses receberam, em média, R$ 649,53/aluno, em 2005 e a
Capital Fortaleza recebeu R$ 659,75. As pequenas diferencas entre os
valores transferidos a cada unidade federada do Estado resulta da
participacdo ponderada das matriculas de 12 a 52 e da 62 a 92 série, bem
como da maior ou menor proporc¢do de matriculas urbanas e rurais.

L12
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Democratizacdo e universalizacdo do ensino fundamental
3. As Contribuicdes do FUNDEF

Ao discutir o estabelecimento do FUNDEF, os congressistas nacio-
nais, cientes de que o Principio Geral do Estado brasileiro corresponde
a “‘gerenciar a coisa publica para maximizar os resultados da aplica-
cao dos recursos da sociedade” e ainda, cdnscios de que a legitimidade
da acdo do Estado exige que ela seja: seletiva, transparente, eficiente,
divulgada, de custo conhecido e consensual; trataram de editar uma
lei contemporanea e que atendesse a estas caracteristicas.

Em primeiro lugar, reconhecendo que os desafios a cumprir iam
muito além das disponibilidades do momento, estabeleceram que, na
primeira década, o ensino fundamental, para a populacdo de 7 a 14
anos, definida como obrigatério na Constituicdo Federal, seria selecio-
nado como a prioridade a ser atendida.

Com a idéntica preocupacao, buscando assegurar uma parida-
de ao acesso dos recursos disponiveis, ficou estabelecido que as trans-
feréncias para estados e municipios seriam proporcionais as matricu-
las atendidas por cada unidade federada; prevendo-se uma distribui-
cdo ponderada a participacdo de matriculas nas zonas rural e urba-
na e segundo as séries iniciais e finais do ensino fundamental.

Outra importante contribuicao assegurada pelo FUNDEF esta
representada pela nova redacdo dada pela Emenda Constitucional
N° 14, de 13709796, ao Art. 60, dos ADCT da CF/88, cuja redacado
original estabelecia a aplicacdo minima, no ensino fundamental, de
50% dos recursos a que se refere o Art. 212, destinando, desta feita,
60% desses recursos.

Ao mesmo tempo, concluindo que pouco se poderia avangar na
busca de qualidade na educacdo publica sem rever a qualificacdo dos
principais atores do processo de ensino-aprendizagem, o FUNDEF,
corretamente, estabeleceu que 60% dos recursos deveriam ser aplica-
dos, exclusivamente, na valorizacdo dos profissionais do magistério.
Parareverter a alta participacao de professores leigos, a Lei N°. 9424/96
permitiu, em seus primeiros cinco anos de existéncia, o investimento de
parcela desses recursos na habilitagdo desses profissionais.

Por altimo, no que concerne ao suporte financeiro para o de-
senvolvimento do ensino fundamental, uma das premissas basicas do
FUNDEF, igualmente louvavel, foi a preocupacdo expressa no Art.

137]
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6°, ao estabelecer que a Unido complementaria os recursos do Fundo
sempre que, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, seu valor
por aluno néo alcancar o minimo definido nacionalmente.

O valor minimo anual por aluno seré fixado pelo Presidente da
Republica e nunca serd inferior a razao entre a previsdo da receita
total para o Fundo e a matricula total do ensino fundamental no ano
anterior, acrescida do total estimado de novas matriculas, com base
no censo educacional realizado pelo Ministério da Educacéao, anual-
mente, e publicado no DOU.

Neste aspecto, todavia, recai a maior frustracdo de tantos quanto
se envolvem com o desenvolvimento do ensino fundamental, énfase
para os municipios das regides norte e nordeste do Pais, os mais po-
bres, tendo em vista que, desde 1998, quando foi, em carater excepci-
onal, dado o arbitrio ao poder executivo nacional para definir este
valor minimo, nunca se respeitou os termos da Lei.

Os prejuizos decorridos pela transferéncia, sempre a menor,
dos valores destinados a esses municipios, sem que até hoje tenham
sido reparados, tém contribuido para que ndo sejam alcancados, com
a rapidez e intensidade previstas pelos legisladores, apés edi¢do do
FUNDEF, na melhoria de qualidade do ensino basico nacional.

Tendo em vista a desproporcionalidade da arrecadacao tribu-
taria das unidades federadas nacionais (Tabela 4), conseqiéncia de
suas riquezas e potencialidades, ja era admissivel que houvesse dife-
rencas entre os valores do FUNDEF em cada Estado (Tabela 4), dai a
previsdo do Art. 6°. Pelo exposto, o desrespeito do Tesouro Nacional
ao nao viabilizar a transferéncia de recursos federais, muito prejuizo
tem acarretado.

[
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Democratizacdo e universalizacdo do ensino fundamental

Tabela 3

Composicgao da Receita do FUNDEF, por Aluno, de algumas
Unidades Federadas do Brasil 2005

Estado Matricula Origem da Receita
FPE FPM ICMS Outros Total
Acre 144.012|1.067,40 183,00 344,80 3,50 1.598,30
Roraima 75.189(1.482,60 305,00 377,70 2,90 2.168,60
Ceara 1.585.399 | 208,00 155,00 279,60 8,30 651,00
Rio Grande do Norte| 543.826| 345,20 215,00 439,20 7,90 1.007,20
Sé&o Paulo 5.091.365 8,80 122,00 1.491,30 455 1.667,40

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional — STN/MINFAZ

Como se percebe, enquanto nos Estados do Acre e de Roraima,
por haverem sido Territérios Federais, até recentemente, a maior par-
cela do FUNDEF esté representada pela transferéncia do Fundo de
Participacéo do Estado (FPE), em Séo Paulo, o maior PIB Nacional,
esta posicdo de destaque corresponde a contribuicdo do Imposto de
Circulacéo de Mercadorias e Servicos (ICMS).

No que se refere aos Estados do Ceara e Rio Grande do Norte,
ndo obstante a maior parcela do ICMS potiguar ha certo equilibrio
entre as demais fontes dos recursos do FUNDEF, justificando-se a
disparidade final entre o valor do aluno nos dois estados a gritante
diferenca entre as matriculas nas nove séries do ensino fundamental.

Comojareferido, estas discrepancias eram conhecidas dos con-
gressistas nacionais que, ao estabelecerem as regras e diretrizes do
FUNDEF previram, logo no Art. 6°, a existéncia de um piso nacional,
exigindo que o Governo Federal participasse com 0s recursos neces-
sarios a complementacao do Fundo para assegurar a paridade mini-
ma dos recursos.

Todavia, o que se observa, desde entdo, a que a defini¢do anual
do valor minimo por aluno tem sido norteado, ao contrario do esta-
belecido pela Lei N° 9424/96, pelas disponibilidades orcamentérias
do tesouro nacional, concorrendo, além do cometimento de umaile-
galidade, para sérios prejuizos aos municipios de estados mais po-
bres do Norte e Nordeste do pais.
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Tabela 4

Valor por Aluno Ano do FUNDEF 2005

Estado

Roraima

Amapa

Sao Paulo
Brasilia

Acre

Espirito Santo

Rio Grande do Sul
Tocantins

Santa Catarina
Mato Grosso do Sul
Minas Gerais
Parana

Rondbnia

Mato Grosso

Rio de Janeiro
Sergipe

Goias

Rio Grande do Norte
Amazonas
Pernambuco
Paraiba

Piaui

Alagoas
Maranhao

Para

Bahia

Ceara

R$/Aluno/Ano

2.168,60
1.674,10
1.667,30
1.643,60
1.598,30
1.520,00
1.449,40
1.399,80
1.339,70
1.228,60
1.190,60
1.190,60
1.187,80
1.168,80
1.136,30
1.078,10
1.032,40
1.007,20
885,10
784,90
743,40
709,20
672,30
667,10
659,70
656,90
651,00

Fonte: www.mec.gov.br

Inimeras agdes ja foram impetradas, buscando ressarcimento dos
valores transferidos a menor, com a interferéncia do Poder Judiciério,
havendo, inclusive, por via de decisdo administrativa, a orientacdo do
Tribunal de Contas da Unido (TCU), a Secretaria do Tesouro Nacional

(STN) de que processe esta providéncia, todavia nada foi pago.
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Democratizacdo e universalizacdo do ensino fundamental

Arelevancia do cumprimento do Art. 6° da Lei, estabelecendo a
exigéncia da complementacéo da Unido para o alcance de um valor
minimo nacional por aluno, esta demonstrada na (Tabela 5), a seguir,
na qual se apresenta o comportamento desta contribuicdo ao FUNDEF
do Estado do Ceard e se confirma, pela desobediéncia jA mencionada,
o afastamento do Governo Federal as normas legais. Tal fato, demons-
trado na Tabela 4 concorreu para que o Ceara, em 2005, recebesse 0
menor valor por aluno do pais.

Este fato torna-se extremamente relevante quando se discute, como
nesta oportunidade, que a substituicdo do FUNDEF por um Fundo de
Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino Basico (FUNDEB) tramita
no Congresso Federal, a adocdo de um piso salarial nacional. Com
valores tdo discrepantes, salvo uma efetiva participacdo de recursos
federais, de fato, ndo seré exequiivel a adocéo deste piso.

Tabela 5

Complementagao da Unido ao FUNDEF do Ceara 1998 a 2005 em R$ milhdes

Ano Complementagao Total % Complementagéao
1998 46,40 466,3 9,70
1999 33,50 513,5 6,50
2000 2,90 561,6 0,50
2001 -- 638,4 -
2002 - 7617 --
2003 -- 827,1 -
2004 4,50 917,9 0,50
2005 -- 1.032,30 -
Total 87,30 5.718,80 1,53

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional — STN/MINFAZ

Concluindo as consideracgdes sobre o financiamento do ensino
fundamental e a relevancia da ado¢do do FUNDEF, por haver con-
tribuido significativamente para uma melhor equidade na partici-
pacéo dos recursos publicos destinados a educacao, reforca-se a gran-
de frustracédo dos Estados e Municipios pelo fato do Governo Fede-
ral ndo cumprir sua obrigacdo. A Tabela 6 demonstra, que no peri-
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FUNDEF no Ceara

odo de 1998 a 2005 a contribuicdo da Unido a constituicdo do
FUNDEF foi flagrantemente reduzida; em 1998 esta participagao
correspondeu a 3,70% do Fundo e em 2005 a participacédo foi de
apenas 1,20%.

Tabela 6

Complementagado da Unido ao FUNDEF Nacional 1998 a 2005 em R$ milhées

Ano Complementagao Total % Complementagao
1998 500,00 13.369,20 3,70
1999 609,5 15.514,70 3,90
2000 485,50 17.861,50 2,70
2001 391,60 20.188,60 1,90
2002 320,50 23.243,40 1,40
2003 362,10 25.500,00 1,40
2004 559,90 28.984,00 1,90
2005 395,30 33.183,00 1,20
Total 3.624,4 177.844,50 2,00

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional — STN/MINFAZ

Por este motivo, os 9 Estados inicialmente beneficiados com trans-
feréncia de recursos federais — Para, Maranhéo, Piaui, Ceara, Rio
Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas e Bahia — foram
reduzidos, nos ultimos anos a 4 — Para, Maranhao, Piaui e Alagoas.
Apenas em 2004, o Ceara e a Bahia voltaram a integrar o grupo, pelo
estabelecimento de um valor aluno mais elevado, provavelmente pelo
caréater eleitoral daquele ano.

Além das contribui¢8es, a mais justa participacédo da distribui-
cao dos recursos financeiros destinados a educacao basica, 0o FUNDEF
proporcionou, como previsto pelos legisladores, significativos avan-
¢OS NO que concerne a:

< Incluséo de criancas e jovens fora da escola.

= Ampliacdo dos indices de escolaridade na faixa etaria de 7
a 14 anos.

= Municipalizagdo do ensino fundamental.

= Universalizagdo das matriculas do ensino fundamental.
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= Valorizacéo dos profissionais do magistério, pelo acesso a cur-
sos de graduacéo (habilitacéo) e pela edicdo de Planos de Car-
gos e Salarios.

A evolucao destes parametros, todavia, apresentou particulari-
dades diferentes, ao longo dos anos, em cada unidade da federacéo,
conforme demonstram as planilhas a seguir. Dentre os principais fa-
tores que concorreram para essas diferencgas entre as unidades
federadas, excluidos os aspectos financeiros e de riqueza ja aborda-
dos, dizem respeito, principalmente, a:

= Crescimento populacional distinto, em algumas regides do pais
(sul e sudeste) onde o controle populacional teve inicio mais cedo.
= Taxa de escolaridade no ensino fundamental. Nessas mesmas
regides a parcela de criancgas fora da escola era menos elevada.

Tabela 7

Matriculas no Ensino Fundamental Brasil

Ano Quantidade %

Total Municipios Estados Total | Municipios | Estado
1996 | 29.389.809 | 10.921.037 | 18.468.772 | 100,00 100,00 100,00
1997 | 30.535.072 | 12.436.528 | 18.098.544 | 103,90 113,88 98,00
1998 32.380 | 15.113.669 | 17.266.355 | 110,17 138,39 93,49
1999 | 32.839.682 | 16.191.633 | 16.648.049 | 111,74 148,26 90,14
2000 | 32.591.935 | 16.728.795 | 15.863.140 | 110,90 153,18 85,89
2001 | 32.152.070 | 17.180.488 | 14.971.582 | 109,40 157,32 81,89
2002 | 31.980.507 | 17.693.073 | 14.287.434 | 108,81 162,01 77,36
2003 | 31.233.602 | 17.907.725 | 13.325.877 | 106,27 163,97 72,15
2004 | 30.752.379 | 18.007.439 | 12.744.940 | 104,64 164,89 69,01
2005 | 30.225.959 | 18.036.679 | 12.189.280 | 102,85 165,16 66,00

Fonte: INEP/MEC.

A Tabela 7 reflete a tendéncia observada no comportamento
das matriculas no ensino fundamental, a partir da edicdo do FUNDEF.
Inicialmente, em todo o pais, foi observado um crescimento de cerca
de 11,0% no periodo 199672000, demonstrando a inclusao das crian-
cas fora da escola.

Confirmando, por outro lado, a tendéncia de municipalizacéo
do ensino fundamental, observa-se que, naquele mesmo periodo, o

197]
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crescimento das matriculas nas redes municipais foi de cerca de 50%,
enquanto as redes estaduais de ensino enfrentaram uma queda de
matriculas da ordem de 15%.

No quinqiénio seguinte, 2001 a 2005, periodo no qual ja se ob-
servava uma louvavel correcéo do fluxo escolar, resultado de todos
os esforgos e projetos voltados ao aprimoramento da gestéo escolar e
das respectivas a¢6es didatico-pedagdgicas, ndo obstante registrada
uma queda de 7,26% nas matriculas nacionais do ensino fundamen-
tal, a tendéncia de municipaliza¢do continua a avancar.

Tomando-se 0 ano de 1996 como base (Tabela 7), observa-se
gue, no periodo de uma década, a participacdo das matriculas do
ensino fundamental em redes municipais cresceu 65% e, neste mes-
mo periodo, foi registrada uma queda de 34% na participacdo das
escolas estaduais neste nivel de ensino.

Esta analise, no &mbito de cada regido do Pais e de cada Estado,
como ja lembrado, apresenta resultados particulares. Nas regides Sul
e Sudeste, historicamente mais ricas e culturalmente mais avancadas
e, principalmente, com maiores concentragdes urbanas, tanto a taxa
de escolaridade ja era mais significativa, quanto maior era o controle
populacional.

Nas regides Norte e Nordeste, por sua vez, com uma maior dis-
persdo populacional, registrando assentamentos rurais bastante afas-
tados dos maiores centros urbanos, pouco beneficiados pelos servigos
publicos sociais —educacdo e salde — e ao mesmo tempo, apresentan-
do indices de crescimento populacional mais elevados, tanto os indi-
cadores de inclusao (crescimento das matriculas) quanto a tendéncia
de municipalizacdo foram bem distintos. O caso do Estado do Ceara,
a seguir, bem exemplifica estas conclusoes.

20
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Tabela 8

Matriculas no Ensino Fundamental — Ceara

Ano Quantidade %

Total Municipios Estados Total | Municipios | Estado
1996 1.333.829 807.507 526.322 | 100,00 100,00 100,00
1997 1.499.510 964.301 535.209 | 112,42 119,42 101,69
1998 1.634.121 1.112.462 521.659 | 122,51 137,76 99,11
1999 1.660.368 1.180.875 479.493 | 124,48 146,24 91,10
2000 1.698.971 1.252.140 446.831 | 127,38 155,06 84,90
2001 1.659.062 1.289.668 369.394 | 124,38 159,71 70,18
2002 1.666.055 1.339.488 326.567 | 124,91 165,88 62,05
2003 1.629.478 1.357.607 271.871 | 122,17 168,12 51,65
2004 1.585.399 1.341.599 243.800 | 118,86 166,14 46,32
2005 1.531.674 1.324.584 206.790 | 114,83 164,07 39,28

Fonte: INEP/MEC.

Como se conclui da observacgado da Tabela 8, no Estado do Ceara
a tendéncia de incluséao se registrou até 2002, com especial destaque
para o ano de 2000.

Por sua vez, o processo de municipalizacéao, sem que se registre
um ano especifico de maior destaque, mantém, por toda a década em
estudo, um processo regular de crescimento. Cabe registrar, nesta
oportunidade, que esta tendéncia se justifica porque, ao contrario de
outros estados, por exemplo, Sdo Paulo, a participacdo de matriculas
do ensino fundamental nas redes municipais sempre foi superior as
matriculas estaduais.

Tomando-se 0 ano de 1996 como base (Tabela 8), observa-se
que, no periodo de uma década, a participacdo das matriculas do
ensino fundamental em redes municipais cresceu 64,07% e, neste
mesmo periodo, foi registrada uma queda de 60,72% na participacao
das escolas estaduais neste nivel de ensino.

Esta tendéncia, como observado desde o inicio do FUNDEF, tem
concorrido, ao longo do periodo, para crescentes transferéncias de re-
cursos estaduais para os Municipios cearenses. Ja em 1997, quando o
FUNDEF nao pode ser iniciado pelo desequilibrio financeiro que provo-
caria no tesouro estadual do Rio de Janeiro, o Ceara se destacava como
um dos estados onde estas transferéncias seriam mais impactantes.

2]
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Tabela 9
Transferéncia de Receita do Estado para os Municipios Estado do Ceara R$ 1.000,00
Ano Receita Depésito % ) Receita % Recgita Tra;::zrg:cla

FUNDEF Estadual Receita | do Estado Efetiva Municipios
1998 466.261,33| 272.912,90 58,31 35,69 | 167.056,33 105.856,57
1999 513.480,87 | 313.348,10 61,02 32,27 | 169.710,55 143.637,55
2000 561.638,53| 372.346,55 66,30 29,29 | 164.475,84 207.870,71
2001 638.447,90| 424.162,85 66,44 26,74 | 170.727,35 253.435,50
2002 761.745,60| 503.952,83 66,16 22,67 | 172.664,88 331.287,95
2003 827.081,35| 547.081,35 66,15 19,97 | 165.135,06 381.946,29
2004 917.926,00| 604.175,75 65,82 17,00 | 156.038,24 448.137,51
2005 1.032262,27 | 672.034,81 65,10 15,58 | 160.847,10 511.187,71
TOTAL | 5.718.843,85| 3.710.015,14 1.326.655,35 | 2.383.359,79

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional — STN/MINFAZ

A Tabela 9, acima, demonstra que a participacdo do tesouro
estadual, ao longo da existéncia do FUNDEF, tem correspondido a
cerca de 64,40% das receitas gerais do Fundo. Como a participacao
das matriculas municipais sempre foi superior a participacdo das
matriculas estaduais e esta tendéncia tem crescido anualmente e, prin-
cipalmente, considerando a extrema concentracéo das receitas tribu-
tarias no tesouro estadual, tem sido significativamente representativa
e crescente a justa e necessaria transferéncia de recursos do Estado
para os Municipios.

4. O FUNDEF e a Politica Salarial do Magistério

Uma das principais metas do FUNDEF, fundamental aos avan-
cos e transformac0des pretendidas e necessérias, corresponde a valori-
zacao e fortalecimento do quadro de profissionais do magistério, su-
perando o perfil e as limitacBes registradas antes de sua edi¢do, como
ja mencionado, um elevado contingente de professores leigos e o pa-
gamento de salarios aviltantes.

Esta politica de valorizacdo do magistério foi concebida segundo
etapas predefinidas. Inicialmente, em aten¢do ao Art. 62 da LDB, bus-
cou-se garantir a exigéncia de que a formacao de docentes para atuar
na educacao basica far-se-4 em nivel superior, em curso de licenciatu-
ra, de graduacgéo plena, em universidades e institutos superiores de

22

‘ Uma experiencia democratica.p65 22 9/11/2006, 15:00



Democratizacdo e universalizacdo do ensino fundamental

educacdo, admitida, como formagdo minima para o exercicio do ma-
gistério na educacéo infantil e nas quatro primeiras séries do ensino
fundamental, a oferecida em nivel médio, na modalidade Normal.

Para tanto, privilegiando e respeitando a contribuicdo dos pro-
fessores ja envolvidos nas redes municipais de ensino, ndo obstante
leigos, 0 Art. 7° da Lei N°9424/96 previu que dos recursos correspon-
dentes a parcela 60% para remuneracao dos profissionais do Magis-
tério, nos primeiros cinco anos, poderia ser aplicado na capacitacdo
de professores leigos.

Complementando esta a¢édo de habilitacdo dos professores, fi-
caram as redes municipais obrigadas, embora alguns questionamentos
em discussao, a rever ou providenciar a edi¢cdo de Planos Municipais
de Carreirae Remuneracgéo desses profissionais, assegurando, dentro
dos limites financeiros de cada municipio, o pagamento de salarios
mais dignos e compativeis com a missdao do magistério.

Nao obstante a observancia desta exigéncia, por parte de todos
0S municipios cearenses, a semelhanca dos demais municipios brasi-
leiros, muitas discussfes continuam a mobilizar os gestores munici-
pais de educacao, os professores e seus sindicatos de classe.

As tabelas a seguir apresentadas demonstram a evolucdo da
receita por aluno (Tabela 10), no Estado do Ceara, no periodo de 1998
a 2005, bem como a variacdo do valor do salario minimo nacional
(Tabela 11), neste mesmo periodo.

Como se observa, o indice de correcdo do valor aluno, 35,96%
foi praticamente o mesmo observado na corre¢do do salario minimo,
corrigidos os valores anuais com base no IPCA (30/04/05).

Pelo exposto, € fundamental que os gestores das politicas muni-
cipais dos profissionais do magistério tenham ciéncia deste fato, em
especial os préprios profissionais e sindicatos que os representam, para
gue entendam que as corre¢des do valor aluno foram, no periodo,
absorvidas pela correcao do salario minimo.
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Tabela 10

Variagao da Receita e do Valor/Aluno Ceara

. Receita | Receita/ | : . S'fala_'ario Recei’ta_ em
Ano Matricula IPCA Aluno Indice | Minimo Salario
IPCA Minimo
1998 1.634.121 828.312 506,89 | 100,00 | 219,34 2,31
1999 1.660.368 893.007 537,84 | 106,11 | 222,04 2,42
2000 1.698.971 897.074 528,01 | 104,17 | 231,86 2,28
2001 1.659.062 948.995 572,01 | 112,85 | 259,69 2,20
2002 1.666.055 | 1.020.364 612,44 | 120,85 | 267,79 2,29
2003 1.629.478 978.353 600,41 | 118,45 | 275,66 2,18
2004 1.585.399 | 1.006.184 634,66 | 125,21 | 280,98 2,26
2005 1.531.674 | 1.055.595 689,18 | 135,96 | 300,00 2,30

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional — STN/MINFAZ.

Conforme se observa na tabela acima, com referéncia ao ano de
1998, primeiro da existéncia do FUNDEF, houve uma correcéo de
35,96% no valor aluno. No primeiro ano, o valor aluno correspondia
a 2,31 salarios minimos e, sete anos apos, se mantém a mesma rela-
¢ao, ou seja, 2,30 salérios. A tabela a seguir demonstra que o Sslario
Minimo, no periodo, variou 36,72%.

Tabela 11

Variagao do Salario Minimo Nacional

ANO Valor Nominal Valor Corrigido* indice
1998 130,00 219,34 100,00
1999 136,00 222,04 101,23
2000 151,00 231,86 105,71
2001 180,00 259,69 118,40
2002 200,00 267,79 122,09
2003 240,00 275,66 125,68
2004 260,00 280,98 128,10
2005 300,00 300,00 136,72

* = corrigido pelo IPCA, de 30/04/06.
Novamente, ao se discutir a adog¢do de um piso salarial nacio-

nal para os profissionais do magistério, além dos aspectos de arreca-
dacdo ja tratados no presente estudo, é fundamental considerar, como

[2a
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demonstra a Tabela 12, que a variacao da receita por aluno, no peri-
odo em referéncia, tem comportamento completamente distinto em
cada unidade da federacao.

Tabela 12

FUNDEF - Variagao da Receita por Aluno

Estado
Tocantins
Distrito Federal
Minas Gerais
Mato Grosso do Sul
Espirito Santo
Rondénia
Goias
Rio Grande do Norte
Parana
Santa Catarina
Mato Grosso
Sergipe
Acre
Rio Grande do Sul
Sao Paulo
Pernambuco
Amapa
Roraima
Piaui
Paraiba
Maranhao
Para
Bahia
Ceara
Amazonas
Alagoas
Rio de Janeiro

Variagao da Receita por Aluno — 2005/08

110,03
94,9
93,3
93,2
89,0
76,0
71,6
67,3
63,7
61,7
59,7
57,2
51,4
48,5
45,9
43,9
39,6
38,4
36,0
32,9
27,9
26,5
25,9
24,8
19,8
15,2
5,6
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5. Comentarios sobre a Variacdo das Matriculas no Ensino

Fundamental

Uma das principais contribui¢cdes do FUNDEF, ao desenvolvi-
mento da educacgdo, em especial aos pobres estados das regides Norte
e Nordeste do pais, esta representada pela vertiginosa inclusdo esco-
lar, principalmente de criancas e adolescentes residentes nas distan-

tes zonas rurais.

FUNDEF no Ceara

Tabela 13

Evolugao da Matricula de Ensino Fundamental

Matricula no Ensino Fundamental

indice de Crescimento — %

Estado
1997 2004 2005 2005/1997 | 2005/2004
Tocantins 323.127 263.208 260.218 -19,5 -1
Goias 1.003.255 915.092 888.973 -11,4 -2,9
Dist. Federal 337.306 294.440 300.965 -10,8 2,2
Séo Paulo 5.710.410 5.091.365 5.101.498 -10,7 0,2
Minas Gerais 3.468.839 3.257.717 3.176.706 -8,4 -2,5
Parana 1.651.437 1.558.298 1.527.232 -7,5 -2,0
Espirito Santo 533.965 501.939 497.527 -6,8 -0,9
R. G. do Sul 1.578.410 1.541.054 1.503.456 -4,7 -2,4
R. G do Norte 544 131 543.826 522.335 -4,0 -4,0
Santa Catarina 888.794 878.422 868.134 -2, -1,2
Bahia 2.822.720 2.886.955 2.782.645 -1,4 -3,6
Pernambuco 1.511.462 1.556.767 1.493.544 -1,2 -41
Sergipe 371.886 378.202 368.317 -1,0 -2,6
M. G do Sul 393.004 404.776 396.990 1,0 -1,9
Ceara 1.499.510 1.585.339 1.531.674 21 -34
Piaui 602.303 663.490 639.212 6,1 -3,7
Rondonia 275.003 300.173 295.378 7,4 -1,6
Paraiba 691.314 773.710 745.405 7,8 -3,7
Maranhao 1.338.452 1.475.516 1.447.560 8,2 -1,9
Para 1.394.025 1.554.289 1.533.369 10,0 -1,3
Acre 128650 144.012 146.626 14,0 1,8
Mato Grosso 493594 575.299 565.348 14,5 -1,8
Rio de Janeiro 1729001 2.002.925 2.005.935 16,0 0,2
Amapa 108368 124.616 127.625 17,8 2,4
Roraima 62375 75.189 79.194 27,0 5,3
Alagoas 530316 686.155 674.321 27,2 -1,7
Amazonas 543515 737.073 745.772 37,2 1,2
Total 30.535.072 [30.770.598 | 30.225.959 -1,0 -1,8
(26
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Esta inclusdo escolar foi resultado, como visto, da crescente
municipalizacdo das matriculas do ensino fundamental, com dife-
rentes indices em cada estado, conforme Tabela 13, tendo em vista
diferentes indices de natalidade de cada regido e estado, bem como,
dos diferentes momentos de intensificacéo deste processo de inclu-
sdo escolar.

No periodo em avaliacdo percebe-se que, a partir do inicio da
atual década, a taxa de crescimento das matriculas no ensino funda-
mental, como era de se esperar, passa a apresentar indices negativos,
resultado do éxito dos programas de correcéo do fluxo escolar e con-
sequente reducdo das taxas de defasagem da idade/série.

Particularizando-se estas avalia¢gdes para municipios de perfis
semelhantes observa-se que o esforco para alcance da qualidade de-
sejada, com a universalizagdo das matriculas e com a eliminacédo do
desvio idade/série ainda é diferenciado entre unidades da federacéo.
Assim e justo prever, consequentemente, velocidades e resultados tam-
bém diferenciados quando da migracao (transformacdo) do FUNDEF
para FUNDEB, ampliando-se esta atencédo aos alunos da educagao
infantil e do ensino médio.

Tabela 14

Evolugao da Matricula no Ensino Fundamental

Estado 1996 2000 2004 2005
Alagoas 324.369 667.007 686155 674.321
Bahia 2.629.058 3.527.787 2.886.960 2.780.556
Ceara 1.334.948 1.698.971 1.585.366 1.531.674
Maranhao 1.218.439 1.544.447 1.475.516 1.447.560
Para 1.300.050 1.546.627 1.554.285 1.533.369
Paraiba 585.859 814.623 773.710 745.405
Pernambuco 1.473.165 1.579.456 1.429.101 1.493.544
Piaui 539.869 723.848 663.490 639.212
Total 9.405.757  12.102.766 11.054.583 10.845.641
Crescimento % 100,00 128,70 117,50 115,39

Fonte: Censo Escolar INEP/MEC

Para este conjunto de Estados, 7 daregido Nordeste e 1 daregido
Norte, que recebem ou receberam complementacdo da Unido, por
apresentarem os menores valores/aluno do pais, percebe-se que, ado-
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tando-se como referencial 1996, altimo antes da implantacdo do
FUNDEF, as matriculas do ensino fundamental, em 2005, ainda fo-
ram 15,39% superior aquela do inicio do periodo em andlise. Esta
avaliagdo, para cada uma destas unidades federadas apresenta o se-
guinte resultado.

Tabela 14 A

Evolugao % da Matricula no Ensino Fundamental

Estado 1996 2000 2004 2005
Alagoas 100,00 205,6 221,5 207,9
Bahia 100,00 134,2 109,8 105,8
Ceara 100,00 127,3 118,8 114,7
Maranhao 100,00 126,3 121,1 118,8
Para 100,00 119,0 119,6 117,9
Paraiba 100,00 139,0 132,1 127,2
Pernambuco 100,00 107,2 97,0 101,4
Piaui 100,00 134,1 122,9 118,4
Crescimento % 100,00 128,7 117,5 115,3

Fonte: Censo Escolar INEP/MEC

Comparando-se esta avaliacéo para estados cujo valor aluno dis-
pensa a complementacdo da Unido, identifica-se a seguinte situacao.

Tabela 15

Evolugao da Matricula no Ensino Fundamental

Estado 1996 2000 2004 2005
Goias 957.884 1.044.232 915.092 888.973
Amazonas 511.330 630.642 737.073 745.772
Minas Gerais 3.405.938 3.433.497 3.257.691 3.176.706
R. G. do Norte 497.888 594.181 543.826 522.335
Sergipe 353.635 395.309 378.202 367.608
Total 5.726.675 6.097.861 5.831.884 5.701.394
Crescimento % 100,0 106,50 101,8 99,6

Fonte: Censo Escolar INEP/MEC
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Tabela 15 A

Evolucéao % da Matricula no Ensino Fundamental

Estado 1996 2000 2004 2005
Goias 100,00 109,0 95,5 92,8
Amazonas 100,00 123,0 1441 145,8
Minas Gerais 100,00 100,8 95,6 93,3
R. G. do Norte 100,00 119,3 119,2 104,9
Sergipe 100,00 111,8 106,9 10,4
Crescimento % 100,00 106,50 101,8 99,6

Fonte: Censo Escolar INEP/MEC

Para este outro grupo de estados, excluindo-se 0 Amazonas, 0
processo de universalizacdo das matriculas do ensino fundamental ja
foi alcangcado. A transi¢cdo para o FUNDEB, por seu turno, sera pro-
vavelmente muito mais rapida e os niveis de educacéo infantil e do
ensino médio serdo igualmente beneficiados.

O Cear4, conforme Tabelas 14 e 14A, deveréa desenvolver mais
esforcos, nos proximos anos, para alcancar o desafio. Como se obser-
va atualmente, este quadro tem comprometido 0s avangos necessari-
os para inclusdo e universaliza¢do das matriculas da educacéo infan-
til. Em muitos municipios cearenses, ndo obstante os esforgos
despendidos desde o inicio do FUNDEF, que repercutem em todo o
sistema, a situacdo atual da educacdo infantil assemelha-se aquela
observada no ensino fundamental, antes do FUNDEF.

Concluindo este topico do presente estudo, demonstra-se na
Tabela 16, a tendéncia de crescimento da receita do FUNDEF, no Es-
tado do Ceard, resultante do crescimento das matriculas antes de-
monstrado e das atualiza¢cdes promovidas pelo Governo Federal
no valor/aluno/ano. Comparando-se as tabelas 16 e 16A, percebe-se
que a evolucdo dos valores do FUNDEF, no Estado do Ceara, ndo
apresentou a mesma taxa de crescimento observada no Brasil, tendo
em vista que a Unido ndo vem complementando, como definido em
Lei, o FUNDEF cearense. Em 2005 o tesouro da Uniao ficou deven-
do ao Ceara cerca de 14.000 milh&es de reais.
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Tabela 16

Evolucao das Receitas do FUNDEF — Ceara (R$ milhdes)
Ano Valor Nominal Correcgao IPCA (12/95) Evolugao
1998 476,15 828,31 100,00
1999 538,77 893,01 107,80
2000 579,08 897,07 108,30
2001 653,75 949,00 114,60
2002 762,05 1.020,36 123,20
2003 837,78 978,35 118,10
2004 917,93 1.006,18 121,50
2005 1.032,26 1.055,60 127,40

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional — STN/MINFAZ.

Tabela 16 A

Evolucao das Receitas do FUNDEF - Brasil (R$ milhoes)
Ano Valor Nominal Correcao IPCA (12/95) Evolugao
1998 13.222,29 22.996,60 100,00
1999 15.346,53 25.443,63 110,64
2000 17.649,19 27.327,74 118,83
2001 19.948,75 28.936,56 125,83
2002 22.950,80 30.668,06 133,36
2003 25.176,61 29.360,86 127,67
2004 28.536,75 31.189,12 135,62
2005 32.437,52 33.185,67 144,31

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional — STN/MINFAZ.
6. Contribuic¢des da Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo

Antecipando-se quatro dias a edicdo do FUNDEF, uma outra
significativa contribui¢do ao marco legal que regulamenta a educa-
¢ao bésica brasileira foi editada, a Lei N° 9394, de 20 de dezembro de
1996, que estabeleceu, de forma inovadora e inédita, em diversos as-
pectos, as diretrizes e bases da educacao nacional.

Dentre as principais contribui¢des da LDB ao ordenamento da
educacao basica nacional, foi a definicao clara das atribuicdes de cada
ente federado.
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Tais normas, em carater inédito e extremamente positivo foram
expressas nos artigos 10 e 11, que definiram respectivamente, que 0s
Estados incumbir-se-do de assegurar o ensino fundamental e ofere-
cer, com prioridade, o ensino médio e os Municipios, por sua vez,
incumbir-se-do de oferecer a educacao infantil em creches e pré-es-
colas, e, com prioridade, o ensino fundamental.

Esta definicdo, além de contribuir para a racionalizacdo do
emprego dos recursos humanos, financeiros e, principalmente, da
infra-estrutura fisica, foi definitiva para o encaminhamento do pro-
cesso de municipalizagdo do ensino fundamental e para a formalizagdo
de parcerias entre estados e municipios, para ampliacdo das matricu-
las do ensino médio, em especial na zona rural.

Outra importantissima contribuicdo da LDB, em suporte a le-
gislacdo do FUNDEF aprovada logo a seguir, esta contida nos artigos
70 e 71 que, de forma bastante clara e inovadora definiram, respecti-
vamente, 0 que poderia ser considerado como despesas com manu-
tencao e desenvolvimento do ensino fundamental, portanto passiveis
de financiamento com a parcela dos 40% do FUNDEF, e o que ndo
poderia ser considerado no rol dessas despesas.

7. O Acompanhamento e Controle Social

Antecipando-se as defini¢des e regras para arrecadacgao e trans-
feréncias dos recursos publicos para financiamento da manutencéo e
desenvolvimento do ensino fundamental, a Lei N° 9.394, em seu art.
4° introduziu uma grande e inovadora contribui¢cdo ao acompanha-
mento e fiscalizag@o dos recursos publicos destinados a educacéo.

Este Art. 4° estabeleceu que o acompanhamento e o controle
social sobre a reparticdo, a transferéncia e a aplicacdo dos recursos
do Fundo seré&o exercidos, junto aos respectivos governos, no ambito
da Unid&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, por Con-
selhos a serem instituidos em cada esfera no prazo de cento e oitenta
dias a contar da vigéncia desta Lei.

Os Conselhos seréo constituidos, de acordo com normas de cada
esfera editada para esse fim, nos Municipios, por no minimo quatro
membros, representando respectivamente:
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a) A Secretaria Municipal de Educacéo ou 6rgdo equivalente

b) Os professores e os diretores das escolas publicas do ensino fun-
damental.

c) Os pais de alunos.

d) Os servidores das escolas publicas do ensino fundamental.

Decorridos quase 10 (dez) anos de existéncia, muitas e sérias
falhas séo identificadas no exercicio do acompanhamento e controle
social do FUNDEF. A novidade do ferramenta e as praticas de gestdo
municipal, sem a necessaria e desejada transparéncia, concorrem para
este fato.

Todavia, mantidos os programas federais e estaduais de
capacitacao desses conselheiros, com destaque aqueles promovidos
pelo TCU e pelo MEC, admite-se que, quando da implantagdo do
FUNDEB, novas e mais exitosas praticas serdo alcangadas da acao
dos Conselhos.

8. Conclusoes

Como se pode concluir, apos a edicdo do FUNDEF, a partir de
janeiro de 1998, muitas e marcantes transformacées foram vivenciadas
no desenvolvimento e manutengédo do ensino fundamental brasileiro
e, em especial, nos mais pobres Estados da Federacéo, como o Estado
do Ceara.

A soma de recursos destinada ao ensino fundamental, nestes
guase 10 anos, correspondeu a mais do dobro que os municipios
cearenses investiriam, em respeito ao Art. 212 da Constitui¢édo Fede-
ral, em todo o sistema municipal de educacao.

Todavia, como também se confirmou ao longo do desenvolvi-
mento deste estudo, muito ainda ha que se avancar, desta feita, com o
foco na qualidade, tendo em vista os fracos resultados obtidos nos
diversos sistemas aplicados, nos ultimos anos, para avaliacao da apren-
dizagem do ensino basico nacional.

Sem duavida, parte deste baixo desempenho pode ser creditada
ao Governo Federal que, ao ndo cumprir as exigéncias constitucio-
nais, no que se refere a transferéncia dos valores previstos no Art. 6°
da Lei N° 9.424/96, prejudicou seriamente os Estados e Municipios
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do Nordeste e Norte brasileiros, dentre os quais o Ceara, que deixa-
ram de receber somas significativas de recursos financeiros, indispen-
saveis aos financiamentos para manutencéo e valorizagdo do magis-
tério do ensino fundamental.

Estados e municipios brasileiros deram entrada em diferentes
acgoes judiciais, na expectativa de verem reparados os prejuizos fi-
nanceiros resultantes das transferéncias a menor, as quais, sem davi-
da serdo objeto de longo e duvidoso processo legal. Por outro lado, os
danos causados a qualidade da educacdo fundamental, flagrantes
nas avaliacbes desenvolvidas, sdo praticamente irreparaveis, de cus-
to e consequiéncias sociais elevadissimas.

Desta forma, cumpre aguardar, a partir de publica¢des desta
natureza e do melhor acompanhamento por parte das Casas
Legislativas e dos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social
(CACS) do FUNDEF que, quando da edi¢cdo do FUNDEB, cujas con-
tribuicdes e resultados financeiros deverdo ser ainda melhores que o
do FUNDEF, por atender a toda educacéo bésica, o Governo Federal
transfira os recursos destinados aos municipios e estados brasileiros
observando, rigorosamente, a determinacéao legal.
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Minha participacao no
FUNDEF do Ceara

Francisco das Chagas Fernandes!
Secretario de Educacéo Basica do Ministério da Educacéao

O financiamento da Educacéo no Brasil, nos ultimos anos, tem
sido bastante discutido, seja por ocasido da Constituicdo de 1988, que
garantiu a vinculacdo de, no minimo, 25% da arrecadac¢do de impos-
tos dos Estados e Municipios para a Educacdo, seja em 1994, com a
discusséo da Década da Educacdo para Todos, que culminou com um
Acordo Nacional do Governo Brasileiro e as entidades dos Trabalha-
dores em Educacdo, liderados pela Confederacdo Nacional dos Tra-
balhadores em Educac¢do (CNTE). O acordo garantiria um piso
salarial nacional de R$ 300,00 para os professores. Nos anos seguin-
tes, aEmenda Constitucional N° 14 de setembro de 1996 cria o Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacéo e de Valoriza¢do do Ma-
gistério (FUNDEF), que culmina com a Lei N° 9424 de dezembro do
mesmo ano que o regulamenta, indicando a aplicagdo dos recursos
constitucionalmente vinculados a educacao.

Na realidade, o FUNDEF foi a grande novidade sobre o financi-
amento constitucionalmente assegurado nos ultimos anos. Ou seja,
ele fez a redistribuicao de 15% dos 25% dos impostos de transferénci-
as aos Estados e Municipios — ICMS, FPE, FPM, IPI e Exportacdo ex-
clusivamente para o Ensino Fundamental, deixando de fora a Educa-
¢do Infantil e 0 Ensino Médio desde a sua origem e recebendo o Veto
do Presidente Fernando Henrique Cardoso paraa modalidade do En-
sino Fundamental de Educacéo de Jovens e Adultos.

A outra novidade do FUNDEF foi ter sepultado a possibilidade
do cumprimento do Acordo Nacional para o estabelecimento de um
Piso Salarial para os Profissionais da Educacéo, em que pese o salario

! Francisco das Chagas Fernandes foi conselheiro do CACS/FUNDEF, em 2000/2001, como
representante da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educagdo (CNTE).
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dos professores, em algumas regides do pais, ter melhorado devido a
garantia de, no minimo, 60% do FUNDEF serem destinados obrigato-
riamente ao pagamento dos professores. Mas, sem sombra de duvida,
uma inovagao importante introduzida pelo FUNDEF, foi o do Con-
trole Social, através da criagdo dos Conselhos de Acompanhamento
em nivel Federal, Estadual e Municipal. Mesmo com os limites que a
legislacdo impde, a possibilidade de a sociedade, através da partici-
pacdo nos conselhos, “fiscalizar” e acompanhar os investimentos
realizados com os recursos do Fundo tém sido muito importante para
ajudar na transferéncia de uma parte dos recursos para a Educacao.

Participei desde o primeiro momento dessa experiéncia como
representante do CNTE no Conselho Nacional do FUNDEF, e, assim,
pude ndo apenas defender um aporte maior da complementacédo da
Unido para os Estados e Municipios, de acordo com o Art. 6° da Lei
9424/96, como também lutar naqueles anos, para que se discutisse a
proposta do Fundo de Manutenc¢édo e Desenvolvimento da Educacéo
Bésica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacao (FUNDEB). Mas
nao fiquei apenas nas reivindicagdes, fui propositivo para avancar ain-
da mais no controle social, criando as condicdes para a integracao dos
Conselhos Municipais, Estaduais e Nacional. Esta foi a forma que en-
contrei para facilitar a capacitacdo dos conselheiros no sentido de en-
frentar os varios tipos de impedimentos impostos pela maioria dos exe-
cutivos para ndo se avangar nem na composicdo, nem no funciona-
mento dos Conselhos do FUNDEF, cuja criagdo era obrigatoria por Lei.

A minha experiéncia aumentou quando pude, através da indi-
cacdo do CNTE, ser o representante do Conselho do FUNDEF no Es-
tado do Ceara. Digo que minha experiéncia aumentou porque pude
participar do acompanhamento em um outro nivel, o Estadual e num
dos Conselhos mais atuantes do pais. Eram 0s mesmos participantes
de quando iamos aos encontros regionais ou nacionais, 0S mesmos
gue sempre apresentavam proposicdes e experiéncias. Alias, foi no
Ceara que funcionou a Unica CPI - relatada pelo Deputado Artur
Bruno. O Deputado ajudou o Conselho e por ele foi ajudado na con-
secucdo desta CPI.

Participei do Conselho do FUNDEF no Ceara, de 19 de outubro
de 2000 a 28 de fevereiro de 2002, e, nesse periodo, pude comprovar
como a sociedade, jJunto com os entes federados, podem e deverm acom-
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panhar, participar, controlar e propor melhores caminhos para o uso
dos recursos da educacdo. Mas para que iSso acontega € necessario
gue os executivos oferecam as condi¢fes necessarias. E isso ndo faltou
no Ceara, cujos membros indicados tinham compromissos e o Conse-
Iho tinha total autonomia, o que permaneceu durante o periodo em
gue participei representando a CNTE.

A experiéncia que adquiri veio da organizagdo do Conselho,
sob a responsabilidade do Prof. Carlos como Secretério Executivo, e
das condic¢®es criadas através da democracia interna sob a presidén-
cia do Prefeito José Irineu de Carvalho (Associa¢do dos Municipios e
Prefeitos do Estado do Ceard — APRECE) e da participacdo do Prof.
Jayme Alencar (Associacdo dos Professores dos Estabelecimentos Ofi-
ciais do Ceard — APEOC), de Joseleide Magalhaes (Secretaria de Ad-
ministracdo — SEAD), Marilce Ribeiro (Suplente da Secretaria de Edu-
cacdo) e Vera Martins (Representante dos Pais) e também de Ana
Cristina Parahyba (Procuradoria Geral da Justica — PGJ) e Francisco
Reginaldo (Secretaria de Fazenda — SEFAZ).

Essa convivéncia democratica, fraterna e ética entre os mem-
bros do Conselho ajudou na conducgéo das reunides, das tarefas e na
amizade que criamos para seguir em frente.

Continuo acreditando na participacdo da sociedade através dos
Conselhos e acho que devem ser cada vez mais fortalecidos.
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[ O Olhar do Sindicato APEOC sobre
o0 FUNDEF e sobre o Conselho
de Controle Social

Jayme Alencar de Oliveira?
Representante da Confederag&o Nacional dos Trabalhadores em
Educacao no Ceara — CNTE (Indicacéo do Sindicato APEOC)

1. Leido FUNDEF

Antes da aplicacéo da lei ja nos preocupavamos, enquanto sin-
dicato em refletir com a categoria nas reunides em escolas da rede
estadual em todo o territério cearense.

Acreditadvamos ser esta lei, mesmo que alcangcando apenas um dos
niveis em que se divide a educacado basica, o Ensino Fundamental, de um
significativo avango para ampliar este nivel de ensino.

Na pratica, esta nossa expectativa confirmou-se, considerando
a natureza do Fundo de Desenvolvimento e Manuteng¢do do Ensino
Fundamental e de Valorizacao do Profissional do Magistério (FUNDEF)
(Lei N° 9424, de 24 de dezembro de 1996).

Ocorreu um fato que em certo aspecto trouxe prejuizo a aplica-
cao dessa Lei. Os prefeitos em larga escala negligenciaram na chama-
da a populacédo em idade de matricula no ensino fundamental (7 aos
14 anos) no ano letivo de 1997.

A implantacdo do FUNDEF em termos de recursos aconteceu
a partir de 1° de janeiro de 1998, conforme estabelecido no artigo 1°
dareferida lei.

O valor, por aluno matriculado neste nivel de ensino, retroage
aos matriculados no ano anterior. As prefeituras com matriculas sig-
nificativas no ano de 1997, néo tiveram dificuldades no primeiro ano
de implantacdo do FUNDEF, considerando que as matriculas pouco
oscilaram para mais no ano de 1998 (ano de implantacdo do Fundo),

t Jayme Alencar de Oliveira é ouvidor da APEOC, foi seu representante no periodo de 1998/
2002 e atualmente representa o CNTE no CACS/FUNDEF
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enquanto que as prefeituras que desacreditaram na existéncia de re-
cursos para implantacéo do fundo, tiveram dificuldades de manter a
rede de ensino de seus respectivos municipios pelo crescimento do
numero de matriculas em 1998, quando se deram conta que teriam
gue manter a rede com esse acréscimo de alunos com os recursos cal-
culados sobre as matriculas do ano anterior.

O municipio X que matriculou em 1997, por exemplo, 7.000
alunos, e, em 1998, matriculou 10.000 alunos, teve que manter sua
rede de ensino com recursos calculados sobre a matricula do ano an-
terior; ou seja, no municipio de nosso exemplo, este teve um déficit de
recursos em relacédo ao acréscimo da matricula (3.000 alunos).

Os recursos do FUNDEF provém do somatorio de 15% de parte
dos impostos dos Estados (unidades da federacédo) somados a 15% de
parte dos impostos dos municipios do seu territério; destacando-se,
entre esse impostos, o FPE (Fundo Participacdo dos Estados), o FPM
(Fundo de Participacdo dos Municipios) e o ICMS (Imposto Sobre
Circulacao de Mercadorias e Prestacédo de Servicos).

Logo no primeiro ano da aplicacdo desse financiamento para o
ensino fundamental, o sindicato APEOC detectou distor¢oes na apli-
cacgdo dos recursos.

De diversos municipios chegavam informacdes de que o mini-
mo reservado para remuneracao dos profissionais do magistério, 60%
dos recursos do Fundo, conforme o estabelecido no artigo 7°da Lei do
FUNDEF, estavam sendo desviados para outras finalidades, tais como:
financiamento da merenda escolar; servicos de limpeza publica (um
dos exemplos é a propria capital, Fortaleza), construcao de quadra
de esporte fora da escola, pagamento de bandas de forro para animar
comicios (o municipio de Caucaia € um caso exemplar). Este conjun-
to de irregularidades foram levadas a Comissao de Educacdo da As-
sembléia Legislativa do Estado do Ceara, provocando a criacdo de
uma Comisséo Parlamentar de Inquérito (CPI), mesmo contando com
a resisténcia de alguns deputados (Fernando Hugo-PSDB/CE, den-
tre outros); muitas das denuncias foram diretamente encaminhadas
a CPI pelo sindicato APEOC (durante a primeira administracao da
Professora Penha Alencar), enquanto outras denuncias foi encami-
nhada diretamente pelos municipios a Comissao Parlamentar de In-
guérito — CPI (Jaguaretama, Morada Nova, entre outros). Destaca-
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MOos 0s seguintes municipios, com apresentacdo de denuncias
gravissimas: Umirim, Moradujo e Itatira.

Os trabalhos dessa CPI (FUNDEF) foram concluidos ao apagar
das luzes do ano legislativo do ano de 1999. Seu relatorio foi aprova-
do incriminando 107 prefeitos, com faltas graves, faltas leves e faltas
gravissimas; sendo que o Ministério Publico Estadual denunciou cri-
minalmente 21 prefeitos por faltas gravissimas, encaminhando os
processos para julgamento pelo Tribunal de Justica do Estado do Ce-
ara (TJC).

Na data prevista para o julgamento, auditério do TJC lotado
pelos denunciantes e pelos deputados membros da CPI, todos foram
surpreendidos pela decisdo do TJC: julgou-se ele “imcompetente” para
julgar os processos; decidindo encaminha-los ao Tribunal Regional
Federal da 52 Regiéo, localizado em Recife, Pernambuco.

Até hoje (abril/maio de 2006), nenhum dos prefeitos denunciados
foi julgado. E, em alguns casos, no pleito eleitoral de 2000, alguns dos
denunciados foram candidatos a cargos legislativos e foram eleitos. Pro-
va de que a atual legislacao eleitoral carece de modificagdes urgentes.

2. Conselho do FUNDEF

O Conselho do FUNDEF, por forca da Lei, organizar-se-a nas
trés esferas administrativas, segundo o artigo 4°. da referida Lei: con-
selhos nacional, conselhos estaduais, conselho do Distrito Federal e
conselhos municipais.

Estes conselhos, ndo sdo 6rgéos fiscalizadores. Funcionam como
controle social de aplicagio dos recursos do Fundo.

A estrutura de cada conselho é definida por lei especifica aprova-
da por cada Camara Municipal e Assembléia Legislativa de cada uni-
dade da federagdo, mas respeitando-se a legislacao federal em vigor.

Em alguns municipios, os conselhos do FUNDEF séo fragilizados
a partir da sua composicdo. Sendo, vejamos.

A Lei que os concebeu afirma que devem ser constituidos por pelo
menos, quatro conselheiros. Um representante da secretaria de educacéo,
um representante dos professores/diretores, um representante dos servi-
dores, um representante dos pais dos alunos e um quinto representante
indicado pelo conselho de educacéo do municipio, em este existindo.
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A partir da abertura concedida na legislacéo federal, de que no
minimo devam ser quatro os seus membros, a lei municipal pode de-
finir acomposicdo do Conselho com um numero bem maior de com-
ponentes; inclusive estabelecendo um representante dos professores e
outro representante dos diretores.

Com tal composicao, as secretarias municipais de educacao, a
guem é dado o direito de indicar um representante, na pratica, ficara
com dois representantes; considerando-se que, via de regra, o diretor
exerce cargo em comissao, demissivel ad nutum (cargo demissivel a qual-
guer momento, dentro das prerrogativas do Prefeito); portanto, sem as
condic¢des do exercicio do controle social dos recursos do Fundo.

Além dessa situacdo, que ja fragiliza o Conselho, a escolha dos con-
selheiros, pelos diversos segmentos, deve ser realizada em assembléias nas
guais os pares devem decidir quem devera representa-los. Na pratica, nédo
acontecem as escolhas dessa maneira. Forjam-se atas como se 0 processo
tivesse acontecido, quando, na verdade, sao indica¢des do poder local.

Durante os trabalhos da CPI do FUNDEF, surgiu um projeto na
Assembléia Legislativa (AL-CE), que objetivava fortalecer os conse-
Ihos obrigando que na composic¢ao destes fosse garantida a presenca
de um representante indicado pela Camara Municipal e mais outro
pelo Ministério Publico Estadual.

No nosso entendimento, a “emenda saiu pior do que o0 soneto”.
Considerando que o Ministério Publico Estadual, por ser 6rgdo de
controle externo, decidiu ndo participar da organizacado dos Conse-
lhos; portanto, ndo indicou nomes para sua composi¢cdo. Enquanto
gue as Camaras Municipais, em obediéncia a lei estadual, indicaram
seus representantes. Via de regra, um nome representante da maio-
ria; quase sempre ligado ao prefeito, reforcando, assim, a fragilidade
do conselho para exercer o controle social.

Em decorréncia de tal fragilidade, aconteceram os desvios de
recursos apurados pela CPI a qual nos referimos; praticas constata-
das em anos posteriores.

No momento em que se discute a substituicdo do FUNDEF por um
novo Fundo, o Fundo de Manutencado e Desenvolvimento da Educacgéo
Basica e Valorizacdo dos Profissionais do Magistério (FUNDEB), éimpor-
tante ficarmos atento, e cobrarmos, uma composi¢ao dos conselhos com
garantia de que eles terdo uma organizacdo administrativa mais consis-
tente dando-lhes mais poderes para exercitar o controle social.

[40
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Mesmo com toda a fragilidade da legislagéo, € forcoso reconhe-
cer que a estrutura, e o funcionamento, do Conselho Estadual do
FUNDEF (Ceard), foi concebido de forma a garantir o efetivo contro-
le social dos recursos desse Fundo. Observe-se que na composi¢éo do
conselho a lei estadual garantiu espaco para dois professores: um,
por indicacao do Sindicato APEOC; e outro, por indicacdo da Confe-
deracao Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE); além do
suporte técnico oferecido ao Conselho desde a sua instalacéo.

‘ Uma experiencia democratica.p65 41 9/11/2006, 15:00



O FUNDEF, os recursos e a
participacéao social

Idevaldo da Silva Bodi&o*
Faculdade de Educacao da Universidade Federal do Ceara

Neste ano em que se comemoram 0s 10 anos da lei que dispde
sobre o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Funda-
mental e de Valorizacdo do Magistério, quero salientar dois tracos
importantes da sua existéncia.

De inicio, gostaria de lembrar que a Lei N° 9424, de 20 de de-
zembro de 1996, explicita, de forma clara, como deveria ser calcula-
do o valor anual minimo por aluno, ao afirmar que este nunca seria
“inferior a razéo entre a previsdo da receita total para o Fundo e a
matricula total do ensino fundamental do ano anterior, acrescida do
total estimado de novas matriculas” (Art. 6° 81°), com exce¢do para
o primeiro ano de vigéncia da Lei; definia-se, dessa forma, que o valor
minimo a ser praticado em cada unidade seria igual ao valor médio
nacional, obtido a partir dos recursos dos Fundos estaduais.

Abriam-sg, assim, as portas para que o governo federal exercesse 0
seu papel equalizador das oportunidades educacionais (CF. Art. 211, §1°),
uma vez que a Unido caberia complementar os recursos daqueles Fun-
dos que, com valores proprios, nao lograssem atingir o minimo legal.

Como essa prescrigdo da Lei nunca foi cumprida — para o exer-
cicio de 2005, por exemplo, o valor legal basico deveria ser de R$
975,79, enquanto o decreto presidencial, estipulava o valor de R$
620,56 — a divida federal com um conjunto de 14 estados, que inclui o
Cear4, cresceu ano a ano, atingindo a cifra de 19 bilhdes de reais.

Ainda que a sociedade civil tenha se mobilizado pela reposi¢do
desses recursos, as gestdes dos presidentes Fernando Henrique Car-

! Idevaldo da Silva Bodido, ex-secretario da educacdo do municipio de Fortaleza, represen-
tou a Faculdade de Educa¢do da Universidade Federal do Ceara, no CACS/FUNDEF, no
periodo de maio de 2004 a junho de 2005.
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doso e Luis Inécio Lula da Silva mostraram-se insensiveis aos desres-
peitos a Lei, ajudando a consolidar, em muitos estados, a redistribuicéo
dos parcos recursos locais.

A mesma Lei N° 9424 também criou (Art. 4°) mecanismos de par-
ticipacéo da sociedade civil no acompanhamento e controle dos Fundos,
ao instituir Conselhos Federal, Estaduais, Municipais e do Distrito Fede-
ral, com fins especificos de fiscalizar reparti¢des, transferéncias e aplica-
¢Oes dos recursos, bem como supervisionar 0s censos escolares anuais.

E fato corrente que em muitos municipios, seja por fragilidades
nas suas constituicdes, seja em funcéo das dinamicas proprias das
préticas politicas locais, como, por exemplo, a imposic¢éo de dificul-
dades operacionais aos Conselhos, estes nao tém conseguido cumprir
suas funcdes com o rigor que seria desejavel. A constatacdo da exis-
téncia de denuncias consideradas graves, apresentadas no relatério
da Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI), constituida para apu-
rar possiveis irregularidades no uso dos recursos do FUNDEF, na As-
sembléia Legislativa do Estado do Ceard, € uma indica¢do de que va-
rias despesas, que ndo deveriam, foram consideradas regulares.

Tais fatos ndo devem ser vistos como desabonadores da existén-
cia desses Conselhos, mas como argumentos a favor tanto das suas
consolidag@es, quanto do fortalecimento de suas acOes, necessaria-
mente autbnomas.

Mesmo com todos os limites da Lei do FUNDEF, amplamente
comentado em literatura sobre o tema, se tivessemos conseguido o
seu cumprimento na pratica efetiva dos valores minimos e nas atua-
cOes independentes e firmes dos Conselhos, teriamos conseguido avan-
¢os importantes no campo da educacédo, seja pela incorporagdo de
novos recursos ao financiamento do ensino fundamental, seja pela
introducdo de praticas mais transparentes e democraticas na utiliza-
¢ao desses recursos.

Ao tempo em que o FUNDEF esté sendo ser sucedido pelo
FUNDESB, ¢ de vital importancia, para avangarmos a passos firmes e
continuos rumo a efetivacao do direito a educacao, que a sociedade
brasileira incorpore, de forma mais ampla, o seu papel de sujeito nos
processos politicos, organizando-se, como forma eficiente de pressio-
nar gestores e legisladores, numa luta que deve ser continua e que se
fortalece com a imprescindivel participacdo de muitos.

3]
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Meu depoimento sobre o
CACS/FUNDEF

Vera Llcia Borges Martins
Representante dos Pais no CACS/FUNDEF

Durante esse periodo em que fui eleita para representar os pais
de alunos de ensino fundamental da escola publica da rede estadual
no Conselho Estadual de Acompanhamento e Controle Social do
FUNDEF e que tenho participado ativamente de suas atividades, pude
constatar que o Conselho funciona muito bem no tocante ao acompa-
nhamento, através, de suas reunides mensais (sempre nas ultimas
guintas-feiras), pois, é facil observar como os conselheiros sdo atuan-
tes e atentos ao Relatério Financeiro encaminhado, mensalmente, pela
SEDUC, em que consta basicamente:

= Registros demonstrativos de receita e despesas.

= Extratos de conta do Banco do Brasil e do BEC.

= Receita analitica do més e acumulado do ano.

= Demonstrativo das despesas com pessoal.

= Despesas por elemento no més e acumulado no ano.
= Extrato (MP 173).

= ldem, Salario Educac¢do/Cota Estadual.

Além do encaminhamento dos relatérios financeiros, a SEDUC en-
via, anualmente, umaequipe de técnicos para apresentar as conclusdes do
Censo Escolar do ano, em reuniéo do Conselho convocado para esse fim.

Sobre estes aspectos eu diria que a missdo do Conselho tem sido
cumprida até de forma exemplar. J4 quanto ao controle social, outra
obrigacéo legal do CACS/FUNDEF, lamento dizer que o mesmo dei-
xa muito a desejar, tendo em vista, principalmente, a auséncia de
uma estrutura prépria para cumprir essa finalidade e, sobretudo, em
ficar na dependéncia da SEDUC para que seus conselheiros possam
fazer visitas periddicas as escolas financiadas pelo FUNDEF. No que
diz respeito a minha atua¢do como representante dos pais no Conse-
Iho dependo de transporte cedido pela Secretaria da Educacéo para

a4
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me deslocar de minha residéncia com a finalidade de participar das
reunides. Falta, contudo, condigfes de apoio (principalmente trans-
porte) para que eu possa fazer um trabalho de mobilizacdo com os
pais de alunos a fim de debater sobre as instalag6es das salas de aula,
gualidade do material pedagdgico, assiduidade e pontualidade dos
professores, enfim, exigir um ensino e aprendizagem de qualidade
para nossos filhos. A bem da verdade, so6 foi realizado até hoje, uma
reunido com os pais, por ocasido da assembléia geral que me elegeu
sua representante no CACS/FUNDEF. Tenho percebido, também, que
nos encontros e reunides, a grande preocupacao é se o Estado perde
aluno e consequentemente dinheiro, j& que 0s municipios recebem
mais alunos, embora com pouco tempo para estruturar suas escolas e
proporcionar aos seus professores, um salario condizente e um horé-
rio de trabalho mais humano. Outra coisa que eu pude observar € a
excessiva presenca no Conselho de representantes de 6érgaos gover-
namentais com um peso muito grande para favorecer as suas reivin-
dicacOes. Essas sdo as minhas modestas observacoes.
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Controle Social da Educacao,
uma experiéncia cearense

Carlos Alberto de Castro
Secretario Executivo do Conselho Estadual de Acompanhamento
e Controle Social do FUNDEF

1. Introducéo

A longa permanéncia na Secretaria Executiva do Conselho
Estadual de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEF/CE (1998
- 2006) possibilitou-nos uma percepcao, um olhar privilegiado sobre as
acdes, procedimentos e da prépria dindmica de seu funcionamento no
periodo acima declinado. O CACS/FUNDEF, com todas as suas im-
perfeicdes é de longe, um dos melhores conselhos estaduais hoje exis-
tentes no Brasil, mercé das qualidades profissional e moral de seus com-
ponentes, pelo patriménio civico de que todos eles séo dotados.

Esse horizonte anima-nos a dissertar o presente artigo, sobretu-
do, como uma contribuicao para os estudiosos do controle social, com
foco na educacdo, numa perspectiva democratica, de sorte a ensejar
uma interagdo saudavel e muito proficua no @mbito da comunidade
(académica ou ndo) com vista a disseminar idéias e fortalecer as rela-
¢Oes sociais, a teia que perpassa por todos os escaninhos da socieda-
de, no rumo de um estado democratico, transparente, e sobremodo,
oposto as praticas clientelistas, despoticas e do nepotismo, vicios téo
profundamente arraigados na cultura da vida brasileira.

O artigo em referéncia contempla no caso em espécie, apenas,
uma vertente do controle social, ou seja, o controle que os cidadaos
exercem sobre o Estado e ndo a sua outra dimenséo, também, exis-
tente na sociedade moderna relacionada com o controle social exerci-
do pelo o Estado, objeto de farto material bibliogréafico.

Ateremos-nos aqui, portanto, somente a primeira vertente.

Nesse horizonte, hoje em dia, é consensual aceitar a interven-
cdo da sociedade civil organizada na defini¢ao de politicas publicas,
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avaliar a sua qualidade, monitorar e fiscalizar as a¢cbes governamen-
tais, como mecanismo de fortalecimento da democracia, papel outro-
ra reservado, num passado recente, apenas aos parlamentos. Cabe,
pois, aos Conselhos de Controle Social essa desafiante e promissora
funcéo delegada pelas sociedades democraticas modernas, pela sua
capilaridade (posto que ele é possivel existir em qualquer lugarejo,
por mais distante que seja) pela sua praticidade (considerando a agi-
lidade das tomadas de decisdes no vis-a-vis das pequenas comunida-
des), e sobretudo, a legitimidade das a¢cdes dos Conselhos de Controle
Social pela proximidade do exercicio da democracia direta.

2. Os fundamentos tedricos

Uma questao é-nos imposta sempre quando remetemos a sociedade
civil acondicdo de guardia dos pressupostos democraticos, na fiscalizaco
das agdes publicas nas diferentes instancias da vida cotidiana. Enfim, o
que caracteriza essa sociedade civil, quais suas bases e leitmotiv ?

Embora o termo remonte a Hegel, mas é a Gramsci a quem recor-
reremos nesse esboco pela melhor adequacéo de suas teses ao proposito
dessas reflexdes. Para que se possa ter uma categorizacdo da sociedade
civil, Gramci* utiliza um conjunto de idéias fiel ao arcabouco marxista
da estrutura e superestrutura, cujas relacdes dinamizam a dialética dos
modos de produgéo na gestacdo ontoldgica do homem, seu pensar, agir
e viver. E na constelacdo do Bloco Historico, como viés da superestrutu-
ra, que se situa a) Sociedade Politica e b) a Sociedade Civil.

Na&o obstante essas duas categorias estarem sempre em tensao,
elas se ajustam, se concertam, e com freqtiéncia entram em conluio,
para emergir e fazer prosperar a trama social. Na Sociedade Politica
agregam-se as principais ferramentas do poder: o aparelho coercitivo
(apolicia, justica, parlamento) que asseguram a legitimidade das a¢fes
emanadas do Estado, coibindo com o aparato bélico a sua disposicao,
quaisquer atos de contestacdo dos grupos sociais que se opdem entre si.

Com aemergéncia do capitalismo tardio, pari passu com o Esta-
do do Bem-Estar Social e mais recentemente com o advento da soci-
edade do conhecimento, percebe-se que a atividade fabril, a méo-de-

1 Vr. especialmente, cap. 6 -Hegemonia, Bloco Histérico, Estado, pg.146/184, in Maria-
Antonietta Macciocchi, “A Favor de Gramsci”, Paz e Terra, 22 edicdo, Rio de Janeiro, 1977.
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obra operaria, perde substancial relevancia na conducédo da luta de
classe, e a sociedade civil, sobremodo, 0s novos extratos sociais que
florescem nessa nova ordem social, passa a exercer papel preponde-
rante no arbitrio das demandas e na administracdo dos conflitos no
chéo histérico do mundo de vida concreto que emerge a partir da
assim chamada era pos-moderna.

Nao faz mais sentido a compreensao, hoje em dia, de um poder
coercitivo, pelo menos nos moldes do periodo em que surgiu a revolu-
¢ao industrial, na qual a acumulagéo do capital, e por via de consequ-
éncia, a apropria¢do de mais valia se dava de forma brutal na explora-
¢do da mao de obra da classe trabalhadora. N&o se infira dessa avalia-
¢do que desapareceram os pressupostos da crise social com todo o seu
cortejo de miséria, desemprego e injustica social. O mais provavel é
gue, com a nova ordem juridica estabelecida, a tendéncia de fixar as
relaces de trabalho ou outras a¢gdes, mediante contratos, mutuamen-
te, consentidos e respeitados pelas partes em cena, além da politicas
sociais compensatorias, a sociedade civil doravante apropria-se de um
poder nunca dantes registrado na Historia, favorecendo as classes su-
balternas na correlagdo de forgas dos atores sociais em disputa.

Nesse horizonte proliferam milhares de organizagdes ndo go-
vernamentais e outras tantas no bojo do préprio Estado com a incum-
béncia de postular suas demandas, acompanhar e fiscalizar as a¢c6es
do proprio Estado, evento impensavel num passado recente do pais.

Essas institui¢bes invadem cada vez mais o0 espaco publico, are-
na por exceléncia aonde vai se desenvolver a a¢do politica, 0 embate
das discussdes oriundas da opinido publica, mediante o discurso ra-
dical intersubjetivo e de carater interativo (entre varios individuos)
fundado numa racionalidade comunicativa, no sentido utilizado por
Habermas?, abrindo-lhe um horizonte emancipatorio.

Decerto, a ocupacao da esfera publica é processual e sofreu, ao
logo da historia, profundos reveses, desde o clientelismo que favorece
adesmobilizacéo politica dos individuos, corrompendo assim o espa-
¢o publico, o controle da mass média, desvirtuando destarte a forma-

2 “Mudanca estrutural da esfera publica: investiga¢cdes quanto a uma categoria da sociedade
burguesa”, Editora Tempo Brasileiro, Rio de Janeiro, 1984
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cdo da opinido publica, até a existéncia dos governos autoritarios de
passado recente que inibiram as a¢es consubstanciadas no discurso
racional harbemasiano.

No presente contexto ha toda uma gama conjuntural que favo-
rece as discussdes na perspectiva democratica e nessa direcdo é ani-
madora a inserc¢do, particularmente, no ambito da educacéo (foco do
presente trabalho) os inimeros conselhos escolares, com raio de acdo
nas unidades de ensino de todo pais e os Conselhos Estaduais e Mu-
nicipais de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEF, institu-
idos pela Lei N°9.424/96.

Com efeito, essa efervescéncia participativa é fruto da Consti-
tuicdo de 1998, conhecida como a “constituicdo cidada”, que sinaliza
para a participacao popular nos processos de decisao, a forga motriz
da sociedade democratica, a fiadora da legitimidade dos pleitos cole-
tivos. Embora entre nés, esse evento seja recente, malgrado uma lon-
ga histéria de autoritarismo da monarquia a vida republicana, é facil
perceber que crises institucionais sdo cada vez remotas, em razao do
amadurecimento de expressivos segmentos da populagédo que postu-
lam, protestam, contestam sem provocar uma reacgdo contraria, ndo
raro na historia recente do pais, traduzidas por reacdes arbitrarias
(golpe de estado, censura, descontinuidade da vida institucional).

Nesse sentido é saudavel essa invasdo do espago publico pelas or-
ganizagdes oriundas da sociedade civil que fortalecem o debate demo-
créatico, higienizam os canais de irrigacdo entre governo e cidadao,
minimizando as potencialidades do uso da for¢a de um lado e do recru-
descimento das ac¢Oes paternalistas de outro, possibilitando assim, a
concretizacdo da esperanca do assentamento de um novo modelo de
poder baseado na racionalidade comunicativa. O desafio é gigantesco,
mas, como ha pouco nos ensinava italo Calvino O tnico heréi capaz de
decepar a cabeca de Medusa é Perseu, que voa com sandalias aladas’™

3. A base legal

Acriacdo dos Conselhos de Acompanhamento e Controle Soci-
al, tanto no ambito da Unido, dos Estados, como igualmente dos Muni-

2 Calvino, Italo. “Seis propostas para o pré6ximo milénio”, Companhia das Letras, Sdo
Paulo-SP, 2003.
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cipios, tem uma referéncia juridica fundamental e ja mencionada aci-
ma — a Constituicio Federal de 5 de outubro de 1988. E em quase
uma dezena de seus artigos, paragrafos e incisos que inspira uma
concepcdo participativa da sociedade, dai seu oportuno titulo de
“constituicdo cidadad”. Nessa linha de pensamento e a¢éo é aprovada
a Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional, Lei N°9.394, de 20
de dezembro de 1996, que consagra o principio participativo no texto
abaixo transcrito, in verbis:

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo demo-
cratica do ensino publico na educacdo béasica, de acordo com as suas
peculiaridades e conforme os seguintes principios:

| — participacéo dos profissionais da educacao na elaboragdo do pro-
jeto pedagdgico da escola;

Il — participagdo das comunidades escolar e local em conselhos esco-
lares ou equivalentes. (grifos Nossos)

Fica aqui ndo sé recomendado um principio, mas, sobretudo
garantido um modelo de convivéncia democratica que daria sentido
a vida societaria nas escolas. Inspirado nesse principio institui-se a
partir da vigéncia da Lei N°9.424, de 24 de dezembro de 1996, diplo-
ma legal que cria o FUNDEF, a obrigatoriedade dos Conselhos de
acompanhamento e controle social, a seguir escrito:

Art. 4°. O acompanhamento e o controle social sobre a reparti¢cédo, a trans-
feréncia e a aplicacdo dos recursos do Fundo serdo exercidos, junto aos
respectivos governos, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Fede-
ral e dos Municipios, por Conselhos a serem instituidos em cada esfera
no prazo de cento e oitenta dias a contar da vigéncia desta Lei.

Ainda no mesmo texto legal, no §1° define-se a composi¢do dos
conselhos nas diferentes areas de jurisdi¢cdo e no 82° atribui-se-lhe,
também, competéncia para a supervisdo do censo escolar anual.

Posteriormente, com o advento de outros programas governa-
mentais incumbe-lhe a tarefa de acompanhamento e controle social
das transferéncias e aplicacdo dos recursos repassados a conta do
Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (PNATE) e do
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Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Edu-
cacdo de Jovens e Adultos, conforme artigo 5° da Lei N° 10.880, de 9
de junho de 2004, gue institui ambos programas.

No Ceard, com vista a coeréncia dos textos legais oriundos do
Poder Central acima declinados elaborou-se uma legislacédo estadual
em sintonia com os mandamentos prescritos acerca do FUNDEF. Isso
posto, 0 Governo Estadual promulgou a Lei N°12.746 de 3 de novem-
bro de 1997 que dispde sobre a criagdo do Conselho Estadual de Acom-
panhamento e Controle Social do FUNDEF, sua composi¢do, manda-
tos e finalidades, sempre em consonancia com os ditames estatuidos
pela Lei Federal N°9.424/96. Ato continuo, edita o Decreto N°24.873
de 8 de abril de 1998, designando os membros do referido Conselho,
assim constituido para o primeiro mandato:

Conselheiro Instituicao
Ana Cristina de Paula

Cavalcante Parahyba Procuradoria Geral da Justica — PGJ

Augusto Alvaro Jerdnimo Seccional / Unido Nacional dos Dirigentes
Gomes Municipais de Educacédo — UNDIME
Cid Ferreira Gomes Associagao Cearense de Prefeituras — ACEPRE
José Fabio Rodrigues Assoc.dos Professores de Ensino
Nogueira(1) Oficial do Ceara — APEOC

Seccional/Confederacao Nacional dos
Trabalhadores em Educagédo — CNTE
Joseleide Magalhaes Souza Secretaria da Administragdo — SEAD
Marcondes Rosa de Sousa Conselho Estadual de Educagéo — CEC

LGRS el ezl Secretaria da Fazenda — SEFAZ

José Irenildo da Silva

Coelho
Maria do Carmo Correia Delegacia Regional do Ministério da Educagéo
Lima Linhares e Desporto — MEC
Paulo P. Lira Cavalcante Secretaria da Educagéo Basica — SEDUC

(1) Esse conselheiro foi substituido no inicio de seu mandato por Jayme Alencar de Oliveira,
mediante o Decreto N° 25.022, de 3 de julho de 1998 (D.O.E de 03.07.98).

Em 24/06/98, na Sala de Reunido do Gabinete do Secretario
ocorre a primeira reunido do CACS/FUNDEF, presidida pelo entéo
secretario da Educacao Bésica, Antenor. Naspolini Nessa oportunidade
é eleita a Dra. Ana Cristina da Paula Cavalcante Parahyba, promoto-
ra-representante da Procuradoria Geral da Justica, para presidir
referido Conselho nesse primeiro mandato. Decide-se, igualmente, que
as reunides serdo mensais, mediante umaagenda préviaa ser comunicada
aos conselheiros.
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Ainda no mesmo ano de 1998 é editado o Decreto N° 25.265, de
23 de outubro de 1998 que reitera as designacdes emanadas do De-
creto N°24.873 de 8 de abril de 1998 alterado pelo Decreto N° 25.022,
de 3 dejulho de 1998. A novidade desse diploma legal é que ele define
no seu artigo 2° a duracéo dos mandatos dos conselheiros por repre-
sentacdo, porquanto a Lei N° 12.746/97 s0 estipulava a duragdo dos
mandatos entre 2 e 3 anos, porém, omitia quais representantes teriam
dois ou trés anos de mandato. O Decreto em referéncia sana essa
omissao e estabelece 3 (trés) anos para os representantes de institui-
¢cOes governamentais e de 2 (dois) anos para os das organizagdes nao
governamentais, de sorte que ndo houvesse descontinuidade nas a¢oes
do Conselho quando do término dos mandatos.

Com a exonerac¢do de Paulo Parente Lira Cavalcante da entéo
subsecretaria da Educacdo Bésica, o Decreto N° 25.454, de 12 de maio
de 1999, altera o Decreto N° 25.265/98, para substitui-lo por Jaime
Cavalcante Albuquerque Filho na representacdo da Secretaria da
Educacao Baésica.

Em julho do mesmo ano, o Governo inclui na Lei N° 12.746/97
gue criou 0 CACS/FUNDEF, através da Lei N° 12.926, de 07 de julho
de 1999, um artigo aditivo, isto é, o art.5°, para assegurar a participa-
¢do de um representante do Ministério Publico e outro da Camara
Municipal na constitui¢do dos Conselhos Municipais do FUNDEF.

Apo6s mais de um ano de atividades o CACS/FUNDEF carecia
de um regimento que norteasse suas a¢cdes enquanto colegiado. Essa
caréncia foi suprida com a publicacdo do seu Regimento, no D.O.E.
de 25 de fevereiro de 2000.

Importante ressaltar a edicdo de outro dispositivo legal, a Lei
N° 13.047, de 17 de julho de 2000, que autoriza a capacitacdo dos
membros do Conselho de Controle e Acompanhamento do
FUNDEF. Embora o diploma néo faca aluséo a territorialidade do
Conselho, se municipal ou estadual, a pratica haveria de demons-
trar quao fragil foi a constituicdo desses Conselhos no ambito
municipal, ndo raro influenciado pelas ingeréncias de uma politi-
ca paroquial, retardando assim, de forma inquestionavel o desen-
volvimento de uma agéao participativa e fiscalizadora da socieda-
de. Os efeitos da Lei far-se-iam importantes no futuro, como sera
visto no decorrer desse trabalho.
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Com a renuncia, em reunido do dia 26.04.99, do conselheiro
Jodo Irenildo da Silva, representante do SINDIUTE, na época afiliado
da Confederacé@o Nacional dos Trabalhadores em Educacgéo, a quem
cabia representacdo no CACS/FUNDEF, foi designado por ato do
Decreto 26.005, de 12 de setembro de 2000, o professor Francisco das
Chagas Fernandes na qualidade de titular do CNTE com assento no
Conselho. No mesmo Decreto acima declinado séo igualmente desig-
nados Francisco Reginaldo Pinto Pinheiro, na representacdo da SEFAZ,
em substituicdo a Marcos Augusto Vasconcelos Coelho; Expedito
Morais Mesquita, na representacdo da UNDIME, em face do término
do mandato de Augusto Alvaro Jerdnimo Gomes e Jalio César Lima
Batista, na representacdo da APRECE, em virtude da concluséo do
mandato de Cid Ferreira Gomes; renova por mais 2 (dois) anos, man-
dato do representante da APEOC, Jayme Alencar de Oliveira e reite-
ra designacgdo de Jaime Cavalcante Albuquerque Filho, da SEDUC.
Nesse interregno é extinta a Delegacia Regional do MEC e com essa
medida perde, igualmente, o direito de representacdo no CACS/
FUNDEF, assegurada pela alinea h, do artigo 2° da Lei N° 12.746/97.
Nesse sentido, o decreto ja aludido revoga no seu artigo 4°, os Decre-
tos 25.022/98, 25.265/98 e 25.454/99, no entanto, convalida todos
os atos praticados sob sua vigéncia.

Em 0870372001, Ana Cristina de Paula Cavalcante Parahyba
renunciaa presidéncia do CACS/FUNDEF e a representagdo da Pro-
curadoria Geral da Justica, por forca da Resolugdo N° 00089129-0/
CP/PGJ que determinou o afastamento de todos os promotores de
justica dos conselhos governamentais.

Acrescente-se, ainda, que o Decreto N° 26.005/2000 foi alte-
rado pelo Decreto N° 26.295, de 30 de julho de 2001, para substi-
tuir o representante da APRECE, Julio César Lima Batista, por José
Irineu de Carvalho e por outro lado corrigir uma lacuna na com-
posicdo do Conselho, designando Vera Lucia Borges Martins, na
gualidade de representante dos pais de alunos de escola publica
do ensino fundamental, representacdo prevista na alinea d, do Art.
2° da Lei N° 12.746/97.

Esta designacédo ocorrida, tardiamente, foi resultante da omis-
sdo da Lei original, por ndo determinar a forma de seu preenchi-
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mento. O Conselho por decisdo de seu colegiado, em reunido de
19/10/2000 aprova os procedimentos para escolha do represen-
tante dos pais, através, de eleicdo por maioria simples em Assem-
bléia Geral convocada para esse fim, pelo CREDE 21, que provo-
cou a expedicdo do Oficio N° 011/2000, de 30/10/2000 encami-
nhado aquela Regional para a adocéo das medidas pertinentes. As-
sim é que a Sra. Vera Lucia Borges Martins ¢ eleita na forma da
recomendacdo supra do CACS/FUNDEF, em Assembléia Geral, no
dia 18/12/2/00, ao tempo em que elege, igualmente, sua suplente
na pessoa de Maria do Socorro Guilherme Pereira.

Com a saida de Jaime Cavalcante de Albuquerque Filho da
SEDUC, assume Luis Eduardo de Menezes Lima, como representan-
te da Secretaria da Educacao Basica, através do Decreto N° 27.007,
de 15 de abril de 2003.

Pouco antes de concluir seu mandato como representante da
SEFAZ, Francisco Reginaldo Pinto Pinheiro solicita sua substitui¢do, em
virtude de ter sido transferido para a Secretaria da Controladoria. Por
designacéo do Decreto N°27.010, de 17 de abril de 2003 assume Francisco
Xavier de Vasconcelos, na qualidade de representante da SEFAZ.

Com o advento do Decreto N°27.218, de 20 de outubro de 2003,
Marta Cordeiro Fernandes Vieira substitui Marcondes Rosa na repre-
sentacdo do Conselho de Educac¢éo do Ceard; Cleidimar Barbosa dos
Santos passa a representar a Confederagdo Nacional dos Trabalha-
dores em Educac¢do (CNTE), em virtude da vacancia ocorridaem 12/
09/2002; Francisco Reginaldo Ferreira Pinheiro assume a representa-
cdo da APEOC, também, em virtude da conclusdo do mandato do
representante da entidade em 12/09/2002. Pelo mesmo motivo (va-
cancia) é designada M2 do Perpétuo S. Teixeira Lopes, ha representa-
cdo da UNDIME. Pelo Decreto em epigrafe, José Irineu de Carvalho
tem seu mandato renovado por mais um periodo de 2 anos, como
representante da APRECE.

Em 14 de novembro de 2003 entra em vigor a Lei N° 13.316,
de 13 de novembro de 2003 que altera substancialmente a Lei N°
12.746/97 ao introduzir na composi¢do do CACS/FUNDEF um re-
presentante da Faculdade de Educacédo (FACED) da Universidade
Federal do Ceara, posto que o Conselho se ressentia de um representante
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de uma instituicdo do Governo Central, desde a extin¢ao da Delegacia
do MEC no Ceara que dispunha de assento neste colegiado. Outra novi-
dade introduzida foi a incluséo de um representante dos estudantes de
ensino fundamental de escola publica estadual. Finalmente, o diploma
legal em referéncia modifica substancialmente a forma de designacdo
dos conselheiros, antes nomeados por Decreto para Portaria assinada
pelo titular da pasta da Educag&o, tornando dessa maneira, mais agil a
mecéanica de nomeacao e substitui¢do dos conselheiros.

Com a emergéncia da Lei N° 13.316/03, inicia uma nova siste-
mética de designacgdo através de Portarias acima ja comentadas. Assim
é gue Idevaldo Bodiao foi designado para representar a FACED/UFC,
na condicéo de titular e Jacques Therrien, como suplente, mediante a
Portaria N° 0238/2004-GAB, de 14 de maio de 2004, publicada no
D.O.E. de 26/05/04, pg. 13.

Na representacdo da Confederagdo Nacional dos Trabalhadores
em Educacéo (CNTE) Cleidimar Barbosa dos Santos é substituida por
Jayme Alencar de Oliveira, na condicgéo de titular, sendo seu suplente
Joaquim Juscelino Linhares Cunha, em virtude da Portaria 507/2004,
de 16 de julho de 2004, publicada no D.O.E. de 27/07/04, pg. 32.

Com o término do mandato de Joseleide Magalhaes, da repre-
sentacdo da SEAD, Carmen Silvia de Castro Cavalcante, assume na
condicdo de titular, e Egberto Costa Brito, suplente, através da Porta-
ria N° 515/2004-GAB, de 19 de julho de 2004, publicada no D.O.E.
de 27/07/04, pg. 32.

Com a Portaria N° 648/2004-GAB, de 09 de outubro de 2004,
publicada no D.O.E. de 14/09/04, Sérgio Bezerra e Silva Neto, passa
a condicéo de suplente na representacdo do Sindicato APEOC.

Em face das rendincias de Carmen Silvia de Castro Cavalcante e
Egberto Costa Brito, respectivamente titular e suplente da representa-
cao da Secretaria da Administracdo (SEAD), assumem para completar
0 mandato Maria Jeane Peixoto Sampaio, como titular, e Célia Pereira
de Souza, como suplente, por forca da Portaria N° 187/2005-GAB, de
20 de junho de 2005, publicada no D.O.E. de 04/07/05, pg. 19.

Ato continuo ocorre a renuncia de ldevaldo Bodio, titular da re-
presentacédo da FACED/UFC, para assumir a Secretaria Municipal da
Educacéo de Fortaleza. Isso posto, Jacques Therrien, entdo seu suplente,
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assume a titularidade para complementar mandato, e Isabel Filgueira
Lima Ciasca, como suplente, mediante Portaria N° 188/2005-GAB, de
20 de junho de 2005, publicada no D.O.E. de 04/07/05, pg. 19.

Em 03/11/2005, os dirigentes do CACS/FUNDEEF Irineu Car-
valho, presidente e F* Reginaldo Ferreira Pinheiro, vice-presidente,
sdo reconduzidos por mais um periodo administrativo em reunido
convocada, especialmente, para esse fim e a aprovacdo do Regimento
do CACS/FUNDEF que passa a vigorar a partir de 03/11/05, com
publicacdo no DOE, de 11 de agosto de 2006.

Vigora a partir de 26/05/2006 a Lei N° 13.773, de 23 de maio
de 2006, publicada no D.O.E. de 26 de maio de 2006, que altera e
acrescenta dispositivos ao art. 2° da Lei N° 12.746, de 3 de novembro
de 1997, ampliando a reconduc¢do de mandato dos conselheiros de 1
para 2 mandatos

Finalmente, apds um longo periodo da UNDIME sem represen-
tacdo no CACS/FUNDEF séo designadas Lindomar da Silva Soares,
na condicdo de titular e Maria Nair Soares, como suplente, para re-
presentarem a UNDIME, conforme Portaria N° 118/2006-GAB, de
14 de junho de 2006, publicada no DOE de 14/06/06, pg. 10.

Pela Portaria N° 136/2006-GAB, de 10 de julho de 2006, publicada
no DOE de 31/07/06, pg. 177 (Reproduzida por incorre¢éo) o conselhei-
ro Luis Eduardo de Menezes Lima (titular) e sua suplente Glaucia Maria
Borges Monteiro, da Secretaria da Educacao Basica sdo reconduzidos para
mais um mandato, a partir de 18/04/06 até 18/04/2009.

Para substituir M?Jeane Peixoto Sampaio da representacdo da Se-
cretaria da Administracdo, a Portaria N° 137/2006-GAB, de 10 de julho
de 2006, publicada no DOE de 11/07/2006, pg. 09, designa Marisia
Ferreira Guerra a fim de concluir o mandato a que faz jus a SEAD.

Com vista areconduzir os conselheiros José Irineu de Carvalho,
Francisco Xavier de Vasconcelos, Francisco Reginaldo Ferreira Pinhei-
ro, Jayme Alencar de Oliveira, Vera Lucia Borges Martins e Jacques
Therrien e seus respectivos suplentes para outro mandato é editada a
Portaria N° 138/2006-GAB, de 10 de julho de 2006, publicada no
DOE de 31/07/2006, pg. 177, (Reproduzida por incorregao) cujo
periodo de mandato e respectivas representacdes seguem abaixo:
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Titular Suplente Entidade Vigéncia do
mandato
José Irineu de Raimundo Weber | Associagdo dos Prefeitos do|24/10/05 a
Carvalho de Araujo Ceara (APRECE) 24/10/07
Francisco Xavier de | Rosana Catunda Secretaria da Fazenda 18/04/2006 a
Vasconcelos Resende de Sousa | (SEFAZ) 18/04/2009

Francisco Reginaldo| Sérgio Bezerra e | Sindicato Associagao dos |24/10/2005 a
Ferreira Pinheiro Silva Neto Professores Oficiais do 24/10/2007
Ceara (APEOC)

Alencar de Oliveira | Joaquim Juscelino | Confederagédo Nacional dos | 24/10/2005 a

Linhares Cunha Trabalhadores em 24/10/2007
Educacéo (CNTE)
Vera Lucia Borges | Maria do Socorro | Pais de Alunos do Ensino | 24/10/2005 a
Martins Guilherme Pereira | Fundamental 24/10/2007
Jacques Therrien Maria Isabel F. Faculdade de Educagéo da | 24/10/2005 a
Lima Ciasca Universidade Federal 24/10/2007

do Ceara

Enfim, para corrigir uma lacuna existente no quadro legal
do CACS/FUNDEF, o seu colegiado aprova em 03/11/2005, o
novo Regimento do Conselho, publicado no DOE, de 11/08/2006,
pg. 53/54 (Republicado por incorregdo) com as atualiza¢des que
se faziam necessarias, em face da extingdo da DEMEC/CE e a saida
da Procuradoria Geral da Justica (PGJ) e a respectiva inclusdo da
Universidade Federal do Ceara (UFC) e representante estudantil,
este Ultimo sub judice, aguardando pronunciamento da Procura-
doria Geral do Estado.

4. Estrutura e Funcionamento do CACS/FUNDEF

O CACS/FUNDEF é uma instituicdo publica, autbnoma, de juris-
dicdo estadual, e com func¢des definidas pela Lei Federal N° 9.424/96,
Lei Estadual N° 13.316/03 e atos normativos pertinentes.

Ao longo de sua existéncia teve como sede a Procuradoria Ge-
ral da Justica, entdo na Avenida Santos Dumont, 1789, Ed. Potenza,
8° andar, durante o mandato da promotora Dra. Ana Cristina de
Paula Cavalcante Parahyba, na primeira fase de vida do Conselho
(1998/2001). Com a eleicdo do Dr.José Irineu de Carvalho, repre-
sentante da APRECE, para a presidéncia do CACS/FUNDEF, e vice-
presidente Jayme Alencar de Oliveira, na época representante da
APEOC (2001/2003) substituido por Francisco Reginaldo Ferreira
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Pinheiro, da APEOC (2003/2005), a sede passou para o prédio da
APRECE, a Avenida Oliveira Paiva, 2621, Cidade dos Funcionarios,
até os dias de hoje.

Funciona como suporte do Conselho, por determinacéo do §1°

do art. 4° da Lei N° 13.316/03, uma secretaria executiva, ocupada
desde sua fundacao pelo prof. Carlos Alberto de Castro.

A Secretaria Executiva compete:

a) Elaborar e expedir as atas das reunides.

b) Registrar todas as ocorréncias relevantes para a memoéria do
Conselho.

¢) Redigir e expedir toda a correspondéncia.

d) Receber o expediente e encaminhar a Presidéncia para o despa-
cho pertinente e adotar as providéncias subsequentes.

e) Coordenar a ordem de inscri¢ao e de tempo a ser utilizado por
cada conselheiro nas reunides do Conselho.

f) Zelar pelaconservacao e seguranca da documentacdo do Conselho.

g) Proceder a convocagao, por ordem da presidéncia, de todos os
conselheiros para as reunides ordinérias e extraordinérias e
informando-os as suas respectivas pautas.
O Conselho escolhe dentre seus membros titulares, no inicio

de cada periodo administrativo, 1 presidente e 1 vice-presidente para
um mandato de 2 anos, sendo permitida duas recondugdes por igual
periodo.

Compete ao presidente:

a) Convocar, instalar e presidir as reunides ordinarias e extraor-
dinérias.

b) Representar o Conselho em juizo ou fora dele.

c¢) Assinar a correspondéncia do Conselho.

d) Despachar documentos encaminhados ao Conselho.

e) Designar conselheiros para relatar ou oferecer Parecer sobre ma-
téria encaminhada ao Conselho.

f) Exercer o voto de Minerva.
As reunides ordinarias ocorrem, mensalmente, sempre nas

Gltimas quintas-feiras, salvo em caso de absoluta impossibilidade,
guando entédo, a reunido prevista sera transferida para outro dia
da semana, mediante o assentimento prévio da maioria absoluta
dos conselheiros.
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Quanto a dindmica das reunides sdo obedecidos 0s seguintes
requisitos:

I — As reunides poderao ser instaladas com qualquer nimero, mas,
s6 decidirdo sobre quaisquer matérias com a presenga de, pelo
menos, a metade e mais um de seus integrantes.

Il — Caso persista a falta de quorum para decisdes até o final da
reunido, sera convocada uma outra, no prazo maximo de 7 (sete)
dias, com a notificacdo dos ausentes. Se ainda ocorrer falta de
quorum nesta reunido, as decisdes serdo tomadas com qualquer
numero de conselheiros presentes.

Comp0e, atualmente, 0 CACS/FUNDEF, por determinacao da
Lei N°13.316/03, e Portarias pertinentes, os seguintes conselheiros e
seus respectivos suplentes:

Conselheiro Suplente Instituicdo
Francisco Xavier de Vasconcelos | Rosana Catunda Resende de Sousa SEFAZ
Francisco Reginaldo Ferreira Sérgio Bezerra e Silva Neto APEOC
Pinheiro
Jacques Therrien M? Isabel F. Lima Ciasca UFC
Jayme Alencar de Oliveira Joaquim Juscelino Linhares Cunha CNTE
José Irineu de Carvalho Raimundo Weber de Araujo APRECE
Luis Eduardo de Menezes Lima Glaucia M@ Borges Monteiro SEDUC
M?2 Jeane Peixoto Sampaio* Célia Pereira de Souza SEAD
Marta Cordeiro Fernandes Vieira Regina Maria Holanda Amorim CEE®
Lindomar da Silva Soares Maria Nair Soares UNDIME
Vera Lucia Borges Martins Maria do Socorro Conselho
Guilherme Pereira de Pais

* Substituida por Marisia Ferreira Guerra a partir de 11.07.2006
5. Consideracg0es Finais

Pela natureza representativa de sua composi¢do, em que nao
raro interesses especificos se conflitam, o Conselho eleva-se a condi-
¢do de uma legitima caixa de ressonancia das demandas educacio-
nais na &rea do ensino fundamental de natureza publica. A seu crédi-
to deve-se assinalar, por forga do ecletismo de seus representantes, o
rigoroso acompanhamento da utilizacdo dos recursos publicos no
ensino fundamental do Estado do Ceara. Mister reconhecer, por um
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dever de justica, a disponibilidade da Secretaria da Educagdo Béasica
em atender todos os questionamentos formulados pelo colegiado, en-
caminhando mensalmente minucioso relatorio financeiro de todas as
dotac0es utilizadas no periodo com o ensino fundamental oriundas
do FUNDEF.

Cumpre esclarecer que o controle e 0 acompanhamento social do
CACS/FUNDEF dos recursos utilizados pela SEDUC contempla, tdo so-
mente, 15% da matricula publica do ensino fundamental, posto que 85%
da rede do mesmo ensino esta sob a dependéncia municipal, que é acom-
panhada pelos Conselhos Municipais do FUNDEF criados para esse fim.

Nesse sentido emerge uma consideragdo que deve ser refletida: se
o Estado do Ceara foi a unidade da federacao que mais municipalizou
o ensino fundamental, portanto, credor de uma acao elogiosa, por ou-
tro lado padece de razoéaveis criticas quanto a esse processo, porquan-
to, a municipalizacéo careceu de um planejamento a longo e médio
prazo, refletindo na rendncia de recursos creditados pelo Fundo, na
ociosidade do corpo docente do ensino fundamental do Estado, hoje
sem fungéo, ja que os quantitativos de professores permanecem 0s
mesmos da época em que a rede estadual de ensino atingia um atendi-
mento bem maior.

A respeito do mundo de vida e dos valores que inspiram 0s vo-
tos e agdes dos conselheiros, pode-se dizer que duas grandes linhas
de acdo disputam a hegemonia filos6fica do Conselho. De um lado
estdo os tributaristas que reivindicam uma postura fiscalizadora
contabil do CACS/FUNDEF, atendo-se ao exame de documentos que
digam respeito a legimitidade dos gastos, a austeridade da sua apli-
cacdo, e a correcao técnica da escrituracdo contabil.

Por outro lado perfilam os controladores sociais que postulam uma
acao mais rigorosa na fiscalizagdo in loco, isto é, na ponta do sistema, das
acOes realizadas com recursos do FUNDEF, seja de natureza fisica ou pe-
dagogica, com vista ao seus resultados para a qualidade do ensino.

Em meio a essas questdes de fundo doutrinario, tem prevaleci-
do sempre a camaradagem entre seus integrantes e uma atuacao con-
ciliadora, em que diferentes posicionamentos tém sido contemplados.
Assim € que, tanto o rigor no exame contabil dos documentos, como a
fiscalizacdo das ac¢des educacionais financiadas com recursos do
FUNDEF tem sido considerados.
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Nesse mister o CACS/FUNDEF se ressente de um maior apoio
logistico, visto que, por um equivoco da Lei, ndo lhe é permitido uma
estrutura propria. Isso posto, 0 acompanhamento social exigido realiza-
se mediante sucessivas audiéncias e sabatinas com os integrantes dos
conselhos escolares das diferentes unidades de ensino fundamental do
Estado, sobretudo de Fortaleza, onde a rede de ensino dessa modalidade
é maior. Nesses encontros sdo encaminhadas denuncias e postulacdes
para que o CACS/FUNDEF adote as providencias cabiveis. No final
dessa exposic¢do, o leitor term em anexo, a relacdo de Conselhos Escolares
e suas respectivas unidades de ensino que o0s representam.

5.1 Aspectos Positivos

Do exposto acima é possivel delinear alguns aspectos que confi-
guram a vida do Conselho, suas motivagoes, qualidades e imperfei-
¢cdes que numa avaliagdo mais atenta pode se Ihe atribuir conceitos
de eficiéncia, eficacia ou os seus opostos. Assim é que iniciamos esse
pequeno esbogo avaliativo pelas a¢des positivas realizadas pelo CACS/
FUNDEF, abaixo declinadas:

= Em primeiro lugar assinale-se a regularidade e pontualidade da

realizacdo das reunides do Conselho ao longo desses sete anos e

meio de vida, dos quais ocorreram 62 (sessenta e duas) reunides

mensais, excluidas obviamente, o periodo de recesso em cada ano,
quase sempre no més de janeiro. Merece destaque essa freqién-
cia, pelo elevado indice do quorum alcancado na média das reu-

nides, ndo raro em torno de 80% dos conselheiros, inobstante a

sua alta qualificacdo profissional e por via de consequéncia, o

pouco tempo disponivel para afazeres dessa natureza.

= Ressalte-se, também, nesse horizonte o elevado nivel de relaciona-
mento entre a SEDUC e o CACS/FUNDEF, embora sabidamente
desejavel numa democracia, mas nem sempre comum entre o gestor

e quem o fiscaliza. Nesse sentido, os gestores da SEDUC ao longo

desses periodos, tém acatado as criticas e 0s questionamentos le-

vantados pelos conselheiros, disponibilizando-os toda natureza de
informacdes para um melhor exame da aplicacdo dos recursos.

= Significativa na historia do Conselho foi seu envolvimento na CPI
do FUNDEF, instituida pela Assembléia Legislativa do Estado
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do Ceara, em abril de 1999, tendo na pessoa da promotora Ana
Cristina de Paula Cavalcante Parahyba, entdo presidente do
CACS/FUNDEF, uma participacao atuante e competente, con-
tribuindo com o desenvolvimento dessa CPI, praticamente de abril
a dezembro de 1999, quando encerraram os trabalhos. E salutar
constatar que apos os resultados dessa CPI os Conselhos de Acom-
panhamento e Controle Social, no ambito dos municipios, come-
caram a funcionar efetivamente, e o rigor nas prestacdes de con-
tas do FUNDEF passou a ser a nota dominante.

Credite-se ao Conselho sua indole societaria e participativa ao
patrocinar, em parceria com a SEDUC, de 14 a 28/06/2002,
em todas as regides do estado, um inusitado Encontro Estadual
dos Conselhos Municipais do FUNDEF, reunindo cerca de 665
conselheiros, ou seja, 72,3% dos existentes a época, em todo o
Ceara, conforme quadro abaixo:

N° de N° de
Macrorregiao* Data Local conselheiros| participantes
existentes efetivo
B 14/06/02 (sexta) Sobral 210 162
A 17/06/02 (segunda) Maracanau 150 95
C 19/06/02 (quarta) Quixada 140 85
D 24/06/02 (segunda) Jaguaribe 170 130
E 25/06/02 (terca) Crateus 110 78
F 28/06/02 (sexta) Juazeiro do 140 115
Norte
Total 920 665

Importante mencionar o fato de que dos 184 municipios do Esta-

do do Ceara todos se fizeram representar com maior ou menor densi-
dade de representantes na sede da sua macrorregido, onde se realizava
o evento. Evidente que uma operacao dessa envergadura so seria pos-
sivel com um amplo leque de parceiros no apoio logistico dos encontros
em diferentes regides e, a bem da verdade, nele estiveram envolvidos
todos os CREDE, a UNDIME, APRECE e a APEOC.

Nos diferentes locais de Encontro foram servidas refei¢des a conta
da SEDUC, lanches por cortesia das Prefeituras Municipais anfitrias e
traslados dos conselheiros municipais de seus locais de residéncia paraa
sede do Encontro e retorno, por gentileza das Secretarias Municipais de
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Educacdo da origem do participante. A temética mais questionada na
época dizia respeito ao Plano de Cargo e Carreira, Transporte Escolar e
composicao dos conselhos, além de outros assuntos menos relevantes.

Pelo inusitado do fato, a sua caracteristica de mega evento e 0s
resultados altamente positivos, credenciaram o CACS/FUNDEF em
todo o Brasil como uma das entidades mais operosa e eficiente.

Essa indole participativa ja se revelara um pouco antes por oca-
sido do Encontro Nacional dos Conselhos Estaduais do FUNDEF, re-
alizado em junho de 2000, em Brasilia (DF). A bancada do Ceara,
certamente, foi a mais numerosa, pois todos os seus integrantes, exceto
o da UNDIME, estiveram presentes aquele evento. Mister faz-se acres-
centar que as teses defendidas pela bancada cearense foram acolhi-
das pelo plenério, aléem da participagdo especial da representante
cearense dos pais de alunos, Vera Llcia Martins, que teve uma atua-
cao proficua nas negociagbes para a formacdo de uma entidade re-
presentativa dos pais de alunos em ambito nacional.

Nessa mesma trilha o CACS/FUNDEF fez-se representar no
Encontro Regional dos Conselhos do FUNDEF - Regido Nordeste,
realizado em julho de 2001, em Natal (RN), com a mesma dedicagao
e alto senso civico de suas responsabilidades.

5.2. Aspectos Negativos

Se 0 CACS/FUNDEF notabilizou-se pela eficiéncia e o alto pa-
dréo de qualidade de seus membros e respectivas ac¢des, por outro
lado careceu de procedimentos e realizagdes que, certamente, eleva-
ria em muito sua atuagdo como colegiado, resultando na melhoria do
ensino fundamental, dos quais citamos abaixo:

= Auséncia de uma estrutura administrativa prépria, equivoca-
damente negada pelo 84° do Art. 4° da Lei N° 9.424/96, como
igualmente a proibicdo dos conselheiros de perceberem quais-
quer formas de remuneracao pela sua participacédo no colegiado.

Essa percepcdo moralista do legislador redunda numa menor

eficiéncia dos Conselhos, porquanto, eles sempre carecerdo de

um ponto de referéncia logistico para cumprir com eficacia seus
objetivos. Nesse contexto faltam-lhe transporte para um maior
acompanhamento das a¢des na ponta do sistema, recursos or-
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camentarios para fazer face as despesas decorrentes desse acom-
panhamento e outras atividades pertinentes. Atribuir a Secre-
taria da Educacédo essa obrigatoriedade legal de suprir tais ne-
cessidades, forca 0o CACS/FUNDEF a ficar atrelado a institui-
cdo fiscalizada, com prejuizos a sua independéncia de a¢do ou
entdo viver a mercé da generosidade do ocupante da Pasta.
Nessa perspectiva inclua-se, igualmente, a total auséncia de re-
muneracdo dos conselheiros como fator de desestimulo e
desmotivacao. Esse tratamento, sem nenhum critério de valor
de juizo, mede todos conselheiros com 0os mesmos pesos e medi-
das, e tal percepcao ndo é realista, porquanto os representantes
dasociedade civil (UNDIME, APRECE, pais de alunos e profes-
sores) assumem o 6nus financeiro de tempo dedicado as reuni-
Oes e despesas com transporte, a0 passo que esse aspecto nao
ocorre, com a mesma intensidade, com os representantes das
instituicdes publicas. Esse é um equivoco que deve ser corrigido.
Impasse juridico para designacdo de um representante estudan-
til. Com o advento da Lei N° Lei N° 13.316/03, mais precisamen-
te o seu inciso | do art. 2° que inclui um aluno de ensino funda-
mental de escola publica na representacdo do CACS/FUNDEF,
embora saudavel sobre todos os aspectos, ja que o0 estudante € o
usuario mais importante do sistema. Faltou, contudo a regula-
mentacdo da lei, posto que se entendeu ser um estudante desse
nivel de ensino, pela sua faixa etaria (7/14 anos) imputavel civil-
mente para responder pelos seus atos no colegiado. A auséncia
dessa representacao estudantil acarreta obstaculos para uma atu-
acdo mais auténtica e legitima do Conselho.

O excesso de representantes das entidades publicas na composi-
¢ao do Conselho é outro elemento que o constrange, enquanto ins-
tituicdo que se propde ser caixa de ressonancia dos interesses da
comunidade. No nosso entendimento, deveria haver um peso maior
da sociedade civil com assento no Conselho e menor representa-
cado dos entes estatais. Essa providéncia aparelharia o CACS/
FUNDEF para dar-lhe melhor transparéncia e maior densidade
politica com vista a defesa do legitimo interesse da sociedade.
Finalmente, emerge nesses relatos, a bem da verdade, uma breve
consideracdo sobre o desinteresse com que algumas entidades,
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embora com um excelente desempenho estadual e ndo raro nacio-
nal, conhecidas pelo entusiasmo, disposicao e persisténcia na exe-
cucdo de seus atos, infelizmente, ndo transferem para o Conselho
toda a experiéncia de luta para agregar a dinamica de funciona-
mento do CACS/FUNDEF, porquanto, demandam um periodo
excessivo de tempo para indicar seus representantes ao Conselho,
e com inusitada frequiéncia ndo comparecem as reunides as quais
sdo convocados. Atribuo essa displicéncia, por um lado ao desesti-
mulo para sua participacéo, ja que os conselheiros custeiam suas
presencas as reunides, sobretudo os que residem no interior do
Estado e por outro, a cultura da falta de sociabilidade tdo marcante
na historia brasileira, que ainda carece de um reconhecimento da
potencialidade que os Conselhos podem trabalhar no sentido das
mudancas, sobremodo na insercdo da sociedade civil no acompa-
nhamento dos projetos que Ihes digam respeito.

Isso posto, aguardamos com justificadas esperancas que ao ins-

tituir o FUNDEB, brevemente, muito desses pequenos 6bices sejam
removidos, a fim de que se possa ter uma atuacdo mais legitima e
representativa dos interesses da sociedade.
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Anexo |

Nome Escola Segmento
Valdenisio Leite EEFM Lions Jangada Funcionario
Maria dos Santos EEFM Lions Jangada Pais
Francisco Jean Vasconcelos EEFM Lions Jangada Aluno
Maria Glaucia Ribeiro EEFM Presidente Roosevelt | Nucleo Gestor
M? Aparecida Souza de Aragéo EEFM Presidente Roosevelt | Professor
Silvana Carvalho Ribeiro EEFM Presidente Roosevelt | Professor
Joary da Silva Gomes EEFM Presidente Roosevelt | Aluno
Maria Selma Queiroz EEFM Presidente Roosevelt | Pais
Jodo Berchmans Lopes. Albano EEF Fernando C. Mota Professor
Carlos Augusto S.B.J. EEF Fernando C. Mota Aluno
Francisco Joélio Xavier EEFM Moema Tavora Aluno
Francisco Raimundo EEFM Moema Tavora Funcionario
Maria de Jesus S. Dias EEFM Moema Tavora Professor
Aila Oliveira Cordeiro EEFM Walter Sa Funcionaria
Maria Luciola do Prado Honorato | EEFM Walter Sa Professor
Maria Marlene Magalhdes Moura | EEFM Walter Sa Professor
Berenice Vereidiana - Dep. Pais
Maria do Socorro de L. Brilhante EEF Prof. D. Brasileiro Professora
Regina Maria Salomé&o Costa EEF Prof. D. Brasileiro Funcionaria
Marta M? Rocha da Silva Duarte EEF Prof. D. Brasileiro Professor
Livia Félix Mendes EEFM Cristo Redentor Aluna
Maria Dulce F. Carvalho EEFM Cristo Redentor Professor
Damiao Nogueira Maia EEFM Cristo Redentor NucleoGestor
José Maria Tabosa Comunidade Esc. do Cristo Soc. Civil

Redentor
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Anexo Il

Fotos do Encontro dos Conselhos Estadual e Municipais de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEF nas Macrorregides
de Fortaleza, Sobral, Quixadé, Crateus e Jaguaribe e Juazeiro do Nor-
te, no periodo de 14 a 28 de junho de 2002.

~ ENCONTRO LHOS ESTADUAL E MUNICIPAS DE
ENCONTRO DOS CONSELHOS E NGRS
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL

3 oB:CREDE“'m' :
(Macrorr QREDE 05 - “IWQCHEDEI Sotral)
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Momento de debate do Encontro, em Jaquaribe (CREDE 11).
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EF sobre Plano de rgos, em

Exposi¢do do prof. Jayme Alencar, do CACS/FUND
Maracanau (CREDE 1)
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Trabalho de grupo das comissfes tematicas do encontro dos Conselhos.

Discurso de Abertura da profa. Nailé Feitosa entdo orientadora do CREDE 19, em

Juazeiro do Norte.
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Flagrante de uma plenéria do encontro estadual dos Conselhos do FUNDEF.
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Participacdo de um representante municipal do encontro estadual dos Conselhos
do FUNDEF.
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