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APRESONTACAO DO MANUAL

Esse manual traz as definigbes operacionais referentes ao Projeto de Qualificagdo da
Educagio Basica (PQEB). Em sua parte inicial, faz uma descri¢cio conceitual do
Projeto. Essa descrigdo envolve a definigio dos principios, os objetivos (estratégico e de
cada componente), estratégias, indicadores e metas (referentes a acesso e permanéncia,
qualidade e gestdo educacional) e etapas de execugio do PQEB. Busca-se, nessa fase,
descrever a filosofia do Projeto, bem como estabelecer uma articulago entre as diversas
agOes definidas em cada um de seus subcomponentes.

O segundo momento do Manual aborda os aspectos operacionais dessas agdes,
indicadas por componente e subcomponente. S3o discutidas informagGes relacionadas
aos resultados esperados (impactos) e estratégias de implementagio de cada acdo. F
oportuno ressaltar que os resultados esperados, aqui definidos, ndo restringem-se apenas
as metas indicadas para a agdo. Além disso, tentam tragar os reflexos apds o
cumprimento das metas. Quanto as estratégias de implementagio, em seu detalhamento
foram incoporados estudos de localizagdo das agdes.

PROJETO DE QUALIFICACAC DA EDUCACAD BASICA
1  INTRODUCAO

As reflexdes em torno do contexto socioecondmico do Ceara, do papel da educacio no
desenvolvimento sustentavel do Estado, das implicagoes resultantes do reordenamento
da educacdo brasileira e da demanda por educagio apontam o imperativo de capacitar a
populagdo, numa perspectiva de construir a cidadania e ultrapassar a exclusio social. E
nessa perspectiva que se Insere o Programa de Qualificagio da Educagdo Basica
(PQEB), a ser implementado nos proximos cincos anos, envolvendo fontes
or¢amentarias ordinarias e recursos externos,

O atendimento a populagdo do Ceara na faixa etaria de 0 a 6 anos ainda ¢é deficitario,
tanto do ponto de vista da oferta quanto dos profissionais que atuam na area. Dois
problemas simultdneos, portanto, necessitam ser equacionados com relagdo a essa
populagdo: aumento das oportunidades educacionais e melhoria dos servi¢os ofertados.
Embora o acesso para a populagdo jovem tenha sido praticamente universalizado, a
medida em que aumentam as faixas etarias da populagdo jovem e adulta, observa-se
ainda elevadas taxas de analfabetismo.

A despeito dos esforgos para a melhoria da qualidade da educacdo, persistem
indicadores precarios de desempenho escolar. De uma maneira geral, as criangas
cearenses tém tido um desempenho escolar abaixo da média nacional. E necessario,
também, buscar a melhoria da quahidade interna do sistema escolar, para garantir a
permanéncia bem sucedida de todas as criancas. '

A melhoria do ensino fundamental depende da continuidade do regime de colaboragio
nos moldes em que vem sendo desenvolvido no Ceara, atraveés de um conjunto de
politicas pactuadas entre Estado e Municipios. Prevé-se a gradativa transferéncia das
responsabilidades de atuagio direta em 1" a 4 série para os Municipios, cabendo ao
Estado a eles prestar assisténcia técnica e, quando for o caso, financeira.



Sdo esses desafios apresentados pela realidade educacional do Estado do Ceara que o
Projeto de Qualificagdo da Educacdo Basica (PQEB) pretende enfrentar.

2  PRINCIPIOS

< Equidade: a universalidade das agdes € uma caracteristica perseguida em todo o
Projeto. Um exemplo € a adogdo dos Padrdes Basicos de Funcionamento da Escola.
Onde a universalidade ndo foi possivel, buscou-se o principio da equidade na
execugdo das agdes, atraves do qual tenciona-se ultrapassar a logica, sempre
presente nas politicas publicas de educagdo do Brasil, de que o maior ¢ sempre
privilegiado. Constroi-se a igualdade de oportunidades a partir da localizagao e
abrangéncia das agoes, em que s&o considerados pardmetros de equiidade horizontal
(amplitude absoluta da caréncia educacional) e eqiiidade vertical (amplitude relativa
da caréncia educacional).

S Efetividade: o principio da efetividade € levado a efeito a partir da execugio das
acoes sob dois parametros: a eficiéncia (em que busca-se realizar o maximo com o
minimo de meios) e eficacia (realizar a agio certa, atuando nas causas fundamentais
dos processos).

< Articulagdo: mais além da complementaridade, a articulagédo na execugdo das agdes
apreende os avangos dos projetos e programas ja desenvolvidos, mas também busca
uma sinergia ¢ inter-relagdo entre as agdes dos proprios componentes e
subcomponentes do Projeto, caracteristica propria de qualquer fazer educativo. O
principio da articulagdo ainda leva em consideragdo os processos de
desconcentragdo e descentralizagdo, vetores da atual politica educacional
desenvolvida pelo governo do Estado.

< Sustentabilidade: € necessario que os principios que nortelam a implementagio do
Projeto sejam sentidos ao longo da execugdo de todas as agdes. E que perdurem
mesmo apos o término da aplicacio dos recursos disponibilizados pelo
financiamento. Por conta disso, persegue-se, na implementa¢do do Projeto, a
construgdo de uma competéncia técnica por parte dos atores envolvidos com a
comunidade de aprendizagem. A competéncia técnica, envolvendo critérios de
sensibilidade, diversidade e ética, ¢ o primeiro passo para a construgdo de uma
cultura organizacional duradoura.

3 OBIETIVOS

Ampliar o acesso e melhorar a qualidade do ensino publico em creches, pré-escola e
ensino fundamental do Estado do Ceara, e, conseqiientemente:

< Melhorar a qualidade e eficiéncia da Educagio Basica do Ceara
= Amplar o acesso a Educagio Basica

= Fortalecer a gestio cooperativa da escola e do sistema



= Consolidar os processos de descentralizagio e desconcentragdo, fortalecendo
institucionalmente os drgdos gestores da Educacdo Basica no Ceara

4 ESTRATEGIAS

2 A escola como ponto de partida

Qualificar e capacitar os profissionais da educagdo em servigo

Valorizar as realidades locais

Garantir padrdes basicos de funcionamento

Fortalecer as atividades de acompanhamento pedagogico

Repassar recursos a escola tendo por base seu Plano de Desenvolvimento
Centrar a mobilizagdo pela educagdo na comunidade de aprendizagem
Incentivar a interagio escola—familia

Disponibilizar informag¢&es a comunidade de aprendizagem

i BB GE

< A intermediagio das tecnologias educacionais no processo educativo
Apoiar as inovagdes escolares

Implementar novos recursos de aprendizagem

Possibilitar o intercambio de experiéncias inovadoras

Inferir a educagio a distdncia pelo principio da equidade

Criar condig@es a implantagdo de redes educativas

Yo% NRK

aluno como foco do processo educativo
Relacionar as especificidades do aluno e o processo de ensino-aprendizagem
Buscar um fazer pedagdgico baseado na permanéncia e sucesso do aluno
Possibilitar a produgio de material didatico-pedagogico pelo aluno
Apoiar 0s projetos juvenis

KA KO

2 O fortalecimento institucional dos orgios gestores baseado na desconcentragdo e
descentralizagdo

Fortalecer as instdncias colegiadas

Qualificar e capacitar os gestores e técnicos

Implementar o Plano de Desenvolvimento da Escola

Consolidar o regime de colaboragdo Estado—Municipios

Disponibilizar recursos para apoiar projetos municipais

Interligar as instancias educativas por redes de informagio

Possibilitar o acesso das instincias educativas a bases de dados de indicadores

educacionais

4 fed AR RK

5 INDICADORES E METAS
5.1 Acesso e permanéncla
2 Aumento de 14,0%, em 1998, para 30,0%, em 2004, dos indices de participagao da

faixa etaria de 0 a 3 anos em creches, e de 58,0% para 70,0% da faixa etariadc 4 a 6
anos nos programas de pre-escola



)

= Diminui¢io dos indices de analfabetismo da populagio economicamente ativa, na
faixa etaria de 15 a 39 anos, de 22,0% em para 10,0%, em 2004

< Redugdo dos indices de repeténcia de 11,9%, em 1998, para 7,0%, em 2004, da rede
estadual, e de 14,6 %, em 1998, para 9,0%, na rede municipal, em 2004

= Redugio da taxa de evasio escolar de 13,6%, em 1998, para 7,0%, na rede publica,
em 2004

< Aumento da taxa de aprovagdo dos alunos do ensino fundamental da rede publica,
de 72,2% para 80,0%

5.2 Qualidade

< Melhoria em 15% dos escores de Portugués, Matematica e Ciéncias do ensino
fundamental, de acordo com os indices especificados na tabela abaixo.

De Fara
4" Série
Porlugués
42.5% 49,0%
Matemdtica
| 10,0% 11.5%
Ciéncias
532 4% 60,3%
8" Série
Portugués
| 53.4% 61,4%
| Matemética
12.3% 18.3%
Ciéncias
30.0% 57.5%

= Corregao em 32,8 % da distor¢io idade-série de 1.066.655 alunos, em 1998, do
ensino fundamental da rede publica
5.3 Gestdo educacional

< 50,0% (de 184) das secretarias de educagdo dos municipios contemplados no projeto
(92) funcionando com padrdes operacionais minimos

O

21 Centros Regionais de Desenvolvimento da Educagdo equipados e com técnicos
treinados para colabarar com os municipios

= Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE) desenvolvido em todas as escolas
estaduais ¢ municipais com pelo menos 250 alunos

~ 21 féruns intermunicipais microrregionais instalados



6 COMPONENTES X0 PROJETO

6.1 Componente Melhoria da Qualidade e Eficiéncia

O componente de Melhoria da Qualidade e Eficiéncia do sistema de ensino tem como
ponto de partida uma agdo curricular redimensionada para atendimento das atuais
exigéncias do mundo moderno, indo ao encontro do que estabelecem os Parametros
Curriculares Nacionais (PCN). Com este processo em andamento, configuram-se as
linhas basicas do Projeto Educativo do Ceara que se traduz na busca de construir uma
ESCOLA VIVA comprometida com o sucesso do aluno, além de prazerosa, alegre,
dindmica, critica e criativa.

Para dar continuidade a esse processo, 0 componente se apodia no desenvolvimento e
articulagio de quatro vetores, constituintes de seus subcomponentes: melhoria do
desempenho profissional do professor, regularizagio do fluxo escolar, fortalecimento
das atividades de acompanhamento pedagdgico e apoio a inovagdes escolares e recursos
de aprendizagem.

6.1.1 Subcomponente melhoria do desempenho profissional do professor

Esse subcomponente tenciona dar suporte as diversas agdes definidas para o PQEB,
uma feita que em todas essas agdes estd envolvido o profissional da educagio. A busca
pela correlagio entre qualidade docente e qualidade da aprendizagem, através da
melhoria do desempenho profissional do educador, terd dois vetores basicos,
representados pela formagao inicial e pela formagdo continuada, sempre em servigo.

A partir dessa perspectiva, foram definidas as ages do subcomponente: formagao para
professores em nivel superior, complementagio pedagdgica para professores do ensino
fundamental com formagao de bacharelado, formacio para professores de classes de
aceleracio, formacdo continuada para técnicos da Seduc/Sede e Seduc/Crede, oficinas
pedagogicas para professores orientadores de aprendizagem do telensino diurno,
formagdo continuada para professores orientadores de aprendizagem do telensino
noturno (3 e 4 ciclos), formagio continuada dos alfabetizadores do ABC do Sertdo,
formagdo continuada dos professores da Educagdo Contextualizada noturna (1'e 2
ciclos), formagdo continuada dos professores do Telecurso 2000 (ensino fundamental e
médio), formagio continuada de professores orientadores de aprendizagem da area de
Ciéncias da Natureza ¢ Matematica, formag@o continuada para professores orientadores
de aprendizagem em lingua estrangeira, habilitagio em nivel médio para educadores
infantis, formagdo em nivel médio para professores do ensino fundamental. Um estudo
especifico sera realizado para avaliar em processo os resultados dessa formagao.

Essas acdes, bem como os resultados esperados e as estratégias de implementagio
utilizadas, estdo descritas no quadro a seguir.
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6.1.2 Subcomponente regularizagdo do fluxo escolar

A regularizagdo do fluxo escolar passa por um amplo programa que tenha duas frentes:
uma, de carater preventivo, desenvolvendo uma agdo curricular e uma pratica
pedagbdgica voltadas para a realizagdo da aprendizagem e o conseqiiente sucesso do
aluno. Isto ja na sua trajetoria escolar regular que deve se iniciar € prosseguir com
atengdo a manutengdo da corrclagdo idade-série; outra, de natureza saneadora, que se
destine a reintegrar os alunos fora-de-faixa também adotando este comportamento
didatico, mas com redobrada atengdo a superagio dos limites e dificuldades que foram
se sobrepondo no decorrer da vida escolar desses alunos.

No que diz respeito a primeira frente de atuagdo, estd em curso a implantagio da
organizagio do ensino em Ciclos de Formagdo, cujas turmas tém como critério basico
de sua constituigdo a idade. Quanto & segunda, estd iniciado o desenvolvimento de
Classes de Acelera¢do, com turmas organizadas atendendo o seguinte procedimento:

< Aceleragdo I — para alunos com 9, 10 e 11 anos de idade que ndo tenham
freqientado escola ou dela tenham saido, interrompendo o processo de
alfabetizagao;

= Aceleragio IT — para alunos com 11, 12 e 13 anos, multirrepetentes;
@ Aceleragdo III — para alunos com 13, 14 e 15 anos, multirrepetentes.
Propde-se, neste subcomponente, a expansdo dessas classes. Dessa forma, busca-se

recuperar a trajetoria dos alunos em situagdo de defasagem, contribuindo para a
regularizagdo do fluxo escolar.

No quadro a seguir, a definigio das ages, os resultados esperados e as estratégias de
implementacio referentes a esse subcomponente.
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6.1.3 Subcomponente fortalecimento das atividades de acompanhamento pedagogico

Em 1996, foi iniciado o Sistema de Acompanhamento Pedagogico - SAP - com base no
paradigma da descentralizagdo implantado com a proposta de TODOS PELA
EDUCACAQ DE QUALIDADE PARA TODOS em que a escola, mais que ponto de
chegada, é compreendida como ponto de partida, constituindo a primeira instancia desse
acompanhamento pedagogico. O sucesso desse paradigma exige que o plancjamento da
a¢do educativa ocorra no dmbito onde ela se efetiva, na escola — primeira instincia do
SAP - e que esta conte com assessoria técnica e condigdes humanas, materiais ¢
financeiras necessarias ao desenvolvimento da agdo integrada de PLANEJAR,
EXECUTAR e AVALIAR o seu trabalho, tendo como referenciais os principios e
diretrizes que norteiam o sistema de ensino do Estado. O SAP apoia-se em duas
vertentes basicas: acompanhamento a gestdo escolar € acompanhamento ao ensino, para
o que utiliza indicadores que permitem a avaliagdo no processo.

A definigdo da agdo relacionada a esse subcomponente, incluindo os resultados
esperados e estratégias de implementagdo, observa-se no quadro a seguir.
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6.1.4 Subcomponente apoio a inovagdes escolares e recursos de aprendizagem

A ESCOLA VIVA quc se esta construindo, conforme foi afirmado anteriormente, é
uma escola aberta a criatividade e ao sucesso de alunos e professores. No
desenvolvimento do seu Projeto Pedagdgico, incentiva a inovacido do fazer escolar
como forma de ativar a imaginagio dos atores e autores do processo educativo,
entendendo que a capacidade imaginativa esta na raiz da construgio/reconstrugio do
conhecimento. A imaginagio da forma e densidade as experiéncias de perceber, sentir e
pensar, criando e combinando imagens que representam essas experiéncias.

Assim, serdo incentivados, através desse subcomponente, a criagio de materiais de
apoio a aprendizagem e ao ensino; a execugio de projetos docentes que proporcionem a
execugdo dos Referenciais Curriculares Basicos (RCB) de forma criativa e interessante;
a produgdo de livros que contem a historia e a geografia dos municipios cearenses, por
professores ou outras pessoas da comunidade; a elaboragio e execugio de projetos que
explorem o protagonismo juvenil, como a produgio de livros pelos proprios alunos, a
produgiio de jornais escolares € outros; o desenvolvimento de seminarios, foruns de
debate, etc. para o intercimbio de experiéncias inovadoras de ensino e de gestio entre
escolas.

A seguir, um quadro especifica as agbes propostas para esse subcomponente, os
resultados esperados e as estratégias de implementagio.
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6.2 Componente Ampliagdo do Acesso

Entre a faixa de 0 a 6 anos ha um expressivo déficit educacional, tanto de atendimento
escolar como de atendimento ndo-formal. Obviamente quanto mais proximo ao ventre
materno, maior a responsabilidade da tamilia, que neste sentido deve ser apoiada pelo
Estado nos aspectos de nutrigdo, estimulagdo e salde da crianga. Aqui devem estar
concentrados os esforgos de capacitagdo e informagdo da populacdo, notadamente das
mies. O Estado nesta faixa etaria € representado pelo Poder Publico municipal, que
estende a sua responsabilidade educacional até o inicio da adolescéncia, o que
corresponde ao término da atual 6° série do ensino fundamental. O problema da
alfabetizagdo ¢ escolarizagdo de jovens e adultos também desafia a politica educacional
do Ceara.

Os wvetores definidos para dar respostas a essa situagdo, transformados cm
subcomponentes do PQEB, sio os seguintes: incentivo as atividades de educagio
infantil, atendimento a criangas indigenas e ampliagio e melhoria dos programas de
teleducagio.

6.2.1 Subcomponente incentivo a atividades de educacgdo infantil

O esforgo de atendimento & crianga pequena ¢ feito em creches (0 a 3 anos) e escolas
(educagdo pré-escolar e classes de alfabetizacfo- 4 a 6 anos). Um dos problemas
relativos ao planejamento de politicas para a educagio infantil diz respeito a
precariedade das estatisticas a esse respeito,

Para que o Estado promova uma adequada expansdo do acesso ao servigos
socioeducativos para a as criangas de zero a seis anos sera realizado um Censo da
Fducagdo Infantil. Este instrumento permitira dimensionar esta populacio por faixas
etarias (zero a trés e quatro a seis); o atendimento requerido para cada uma delas; os
profissionais em exercicio no campo por grau de formagdo; as dependéncias
administrativas e setores envolvidos; e os estabelecimentos.

Na perspectiva de uma visdo de todo da educagdo infantil, serdo empreendidos estudos
para que os servigos ofertados a essa populagdo sejam corretamente diferenciados,
segundo o atendimento escolar e ndo-escolar ¢ segmentos por idade (0 a3, 4a 5e 6
anos). Este processo envolve a concepgio de uma arquitetura para a infancia de zero a
seis anos, incluindo espagos alternativos de convivéncia; definigdo de parimetros
curriculares e de padroes basicos de funcionamento.

No quadro a seguir, pode-se observar as agOes, os resultados esperados e as estratégias
de implementagdo desse subcomponente.
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6.2.2 Subcomponente atendimento a criangas indigenas

Esse subcomponente destina-se ao atendimento das seis comunidades indigenas
remanescentes no Estado do Ceara, onde sobrevivem cerca de 10 mil pessoas, com
destaque para as etnias Tremembeé (ltarema), Tapeba (Caucaia), Calabaga (Cratets),
Pitaguari (Maracanau) e Tupi (Aquiraz). Nestas comunidades estdo instaladas 11
escolas sem qualquer condigio de funcionamento, quer de infra-estrutura, quer de
pessoal. A matricula destas escolas é de 700 alunos, entre criangas, jovens e adultos. A
meta aqui ¢ a de se garantir os padrdes basicos de funcionamento destas escolas,
expandir a matricula para pelo menos 2.500 alunos e formar professores indigenas.

Devido a especificidades culturais, a educagdo indigena deve apontar com parimetros
proprics em relagio a formagdo de professores, desenvolvimento de material e
estrategias de ensino-aprendizagem e mesmo novas formas de avaliagdo. Os proprios
parimetros arquitetdnicos de construgdo da escola indigena deve levar em consideragio
sua cultura. A adequagiio entre o calendario escolar e o calendario seguido pelas nagdes
indigenas deve ser também objeto de estudo na ampliago do acesso.

Um quadro com as ages, os resultados esperados e as estratégias de implementagio
para esse subcomponente pode ser observado em seguida.
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6.2.3 Subcomponente ampliagido e melhoria dos programas de teleducagio

Esse subcomponente aproveita a experiéncia de 25 anos do Ceara com o sistcma
Telensino. Uma de duas agdes € o redimensionamento do telensino diurno. Esse
redimensionamento inclui a produgdo de teleaulas, produgio literaria, impressio de
livros didaticos, aquisigio de livros de lingua estrangeira, aquisi¢io de kits multimidia
para utilizagao em sala de aula e aquisigdo de material didatico-pedagogico. Todas essas
agOes serdo acompanhadas por uma pesquisa de avaliagdo em processo.

Uma outra agéo do subcomponente revebeu o nome de Ceara na Escola. Trata-se de um
amplo programa de alfabetizacdo e escolarizagio de jovens e adultos utilizando-se a
TV. Essa agio esta subdividida em alguns programas: ABC do Sertdo, programa de
alfabetizagdo de jovens e adultos; Educagio Contextualizada, programa de
escolarizagio de jovens e adultos; Telensino Noturno, redimensionamento do telensino
para o turno noturno; Telecurso 2000, estratégia de aceleragiio de estudos para jovens ¢
adultos; e Série Educativas, modulos de educagio ndo-formal.

O quadro a seguir apresenta essas agdes, seus resultados esperados e as estratégias de
implementagéo utilizadas.
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6.3 Componente Apoio a Gestao Educacional Cooperativa

Tem como objetivos principais: 1) promover um processo de planejamento educacional
centrado na escola e com a participagdo social da comunidade através da implementagao
do Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE), instrumento de planejamento
estratégico e de envolvimento da comunidade nos processos decisorios que permite
melhorar a qualidade e a eficiéncia da escola; ii) implementagio e acompanhamento de
PadrGes Basicos de Funcionamento (PBF) da escola, de forma a melhorar e manter a
qualidades dos equipamentos escolares, projeto que visa complementar e melhorar o
atual fundo de manutengdo das escolas; iii) implantagio e implementagio de um amplo
programa de capacitagdo dos organismos colegiados criados pelo novo modelo de
gestio participativa da SEDUC, garantindo, desta forma o desenvolvimento e
acompanhamento do PDE.

O Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE), instrumento de gestdo participativa e de
transferéncia de competéncia técnica, engloba o levantamento, em conjunto com a
comunidade, das necessidades escolares em termos de infra-estrutura fisica e melhorias
pedagoOgicas a serem contempladas no Projeto Politico Pedagogico da escola. Através
do PDE, a escola estabelece seus Padrdes de Basicos de Funcionamento (PBF), a serem
financiados pelo Projeto, de forma a garantir a qualidade necessaria aos equipamentos
escolares. A implantagdo do PDE permite, assim, o reconhecimento da comunidade
escolar da situagdo da escola em termos fisicos, pedagdgico e de gestio.

6.3.1 Subcomponente Plano de Desenvolvimento da Escola — PDE

O Subcomponete PDE viabiliza a elaboragdo, analise, implantagio e acompanhamento
dos PDE elaborados pelas Unidades Escolares da Rede Publica de Ensino a serem
beneficiadas com os recursos do Projeto de Qualificagio da Educagio Basica — PQEB.
O acompanhamento do PDE sera fortalecido por agbes complementares tais como: i)
capacitagdo das equipes técnicas da Secretaria de Educagio Basica (SEDUC), dos
Centros Regionais de Desenvolvimento da Educagio (CREDE) e das Secretarias
Municipais de Educagio (SME) para funcionarem como agentes multiplicadores da
implementa¢do do PDE nas escolas da Rede Municipal; implantagdo de um sistema de
acompanhamento da gestdo escolar da rede publica de ensino.

O PDE, processo gerencial de plancjamento estratégico elaborada sob a coordenagio
das liderangas escolares com a participa¢io da comunidade, visa fortalecer o processo
de autonomia escolar e de participacdo da comunidade nos processos decisorios da
escola. Além de fortalecer uma cultura de planejamento, melhorando desta forma a
eficiéncia na gestio escolar, co-responsabiliza a comunidade com o destino da escola. A
implantagdo do PDE busca melhorar os processos de gestdo ¢ a qualidade do ensino, a
partir da demanda da propria comunidade a ser beneficiada, co-participante na
elaboragido do diagnostico da situagio da escola, na defini¢do de seus valores e de sua
missdo, assim como na elaboragdo das estratégias e objetivos a serem alcangados com o
Plano.
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Resultados Lsperados

¥ 1.370 escolas com PDE elaborado, analisado, implantado e acompanhado, sendo
685 escolas da rede estadual de ensino e 685 escolas da rede municipal (escolas com
pelo menos 250 alunos).

¥" 727 escolas da rede publica (685 da rede estadual e 42 da rede municipal)
monitoradas atraves da implantagdo de um sistema de acompanhamento da gestéo
escolar.

¥ Aproximadamente 1433 técnicos/multiplicadores da SEDUC, CREDE e SME
treinados na metodologia de elaboragio e implementagdo do PDE.

» Esiratégia de Implementacéo

Para atender a 1.370 escolas da rede publica sera levado em consideragdo a recente
experiéncia do Estado na implementagao do Plano que ja beneficiou cerca de 42 escolas
da rede estadual das 727 escolas existentes. Essa experiéncia possibilitou, na pratica, a
testagem de instrumentos de coleta de dados, elaborag¢io de material para treinamento
dos técnicos da SEDUC, CREDE e escolas, a mobilizagio da comunidade para a
elaboragio do Plano e a analise do material produzido nessas experiéncias,

A Coordenagao de Articulagdo e Gestdo Educacional (CAGE), através de sua Unidade
de Acompanhamento do Projeto (UAP) iniciara o processo pela capacitagdo, por etapas,
das equipes técnicas da SEDUC, dos CREDE e das SME como agentes multiplicadores
para implementagio do PDE nas redes estadual e municipal. Apds o processo de
capacitagdo promoveras encontros anuais de mobilizagio social para implantagio e
implementagdo do PDE nas 1.370 escolas com mais de 250 alunos a serem beneficiadas
(685 escolas estaduais ainda ndo contempladas com o PDE e 685 escolas municipais a
serem definidas com base em critérios estabelecidos pelo Nucleo Gestor da SEDUC). A
terceira etapa do processo sera concretizada pela implantagdo de um sistema de analise
¢ acompanhamento dos PDE da rede publica estadual e apoio logistico as SME para
implanta¢do de seus proprios sistemas de acompanhamento. Os sistemas deverdo prever
a troca continua de informagdes entre as redes, assim como mecanismos de articulagdo
nas area de planejamento, analise e gestao dos PDE entre as duas redes.

Os teécnicos capacitados para a multiplicacio e facilitagio do processo de elaboragio do
PDE serdo capazes de: 1) favorecer a coleta e analise dos dados da escola; i1) viabilizar a
mobilizagdo da escola e da comunidade; iii) apoiar as escolas na preparagio e
implementa¢do do PDE e PBF e iv) apoiar o processo de avaliagio e e monitoramento
da implementacdo do PDE.

6.3.2 Subcomponente Padroes Basicos de Funcionamento

Visa promover o financiamento dos Padroes Basicos de Funcionamento através da
transferéncia de recursos previstos no PQEB para os CREDE, gue os repassara
diretamente para as escolas da rede estadual e para SME da rede municipal Os PBF
significa um conjunto de agdes previstas no PDE que deverdo ser financiadas pelo
Projeto, a partir da analise dos CREDE e da SEDUC do PDE da escola. A implantacido
dos Padroes Basicos se traduz na disponibilizacdo para a escola de um conjunto de
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insumos ¢ condi¢des nccessarias a realizacdo das atividades escolares, envolvendo:
instalagdes fisicas, equipamentos, recursos pedagogicos, recursos humanos, curriculo e
gerenclamento escolar. A implantagio dos PBF deve estar em consonincia com a
realidade local e as diversidades das demandas da comunidade, com sua
especificidades implicitas. As metas previstas nos PBF visa, em ultima instincia,
viabilizar a melhoria dos processo de ensino-aprendizagem, meta principal da escola.

Um principio importante devera nortear a utilizagio dos PBF: o da equidade, em
especial na rede publica de ensino, que precisa garantir qualidade para todos. A
padronizagdo do funcionamento das escolas deve considerar os critérios e padrdes
estabelecidos nacional e regionalmente, mas deve igualmente considerar a natureza e
modalidade do atendimento oferecido, a localizagdo geografica da escola, os turnos de
funcionamento e as agdes de desenvolvimento curricular.

A execugdo dos PBF devera se consolidar através da realizagiio de trés conjuntos de
agdes: i) ampliagdo e recuperagdo das escolas que ainda ndo atingiram os PBF; ii)
aquisigao de equipamentos para consolidagdo dos PBF nas escolas que ndio estejam
adequadas aos PBF com relagdo a esse item; iii) financiamento dos projetos que ndo
dizem respeito a instalagOes fisicas e equipamentos através de projetos submetidos ao
Fundo de Apoio ao Desenvolvimento da Escola (FADE).

#  Resuliados Fsperados

¥ Ampliagio de cerca de 500 salas e recuperagio de 4.400 salas em aproximadamente
2.365 escolas da rede publica de educagiio basica, com basc nas anilises das
demandas apresentadas pelas escolas e analises do CREDE/SEDUC, consolidada na
UAP da CAGE.

¥" 685 escolas da rede estadual beneficiadas com a aquisi¢gio de eguipamentos para
adequacdo aos PBF.

v Aproximadamente 529 projetos escolares da rede estadual beneficiados com
recursos do FADE.

» Estratégia de Implementacdo

A analise das demandas de PBF das escolas, previstas no PDE sera feita inicialmente
pelos CREDE (agdes de instalagdes fisicas e equipamentos) e pela comissio de
avaliagdo do FADE (outras agdes pedagogicas previstas no PDE) e, posteriormente,
submetida a UAP da CAGE que consolidara a analise e encaminhara os projetos
selecionados para consolidagdo no projeto de investimento da CAGE. As escolas
executam seus PBF e prestam conta a SEDUC ou as SME, conforme vinculagdo. Para
selecdo dos projetos serdo utilizados os seguintes critérios de analise: 1) consisténcia do
Plano da escola com o PQEB; ii) capacidade das ac¢oes de melhorar o desempenho dos
alunos e a 1) a propna capacidade da escola de executar e gerenciar as agdes propostas.

O PQEB definiu as seguintes metas iniciais para a implantagao dos PBF: recuperacio de
660 salas ¢ ampliagdo de 75 salas no primeiro ano do Projeto; recuperagdao de 1.100
salas e ampliagdo de 125 nos trés anos seguintes e recuperagdo de mais 440 salas com
ampliagdo de mais 50 no ultimo ano do Projeto. As escolas beneficiadas com as agdes



de recuperagio e ampliagdo serdo, igualmente, beneficiadas com a aquisigio de
equipamentos tais como carteiras escolares, bebedouros elétricos, ventiladores de teto,
Jreezers , armarios de ago etc. nos 5 anos do Projeto, de acordo com as demandas
apresentadas nos PDE devidamente analisados pela Secretaria. O FADE, por sua vez,
pretende financiar uma média de 100 projetos a cada ano de execucdo do PQEB.

6.3.3 Subcomponente programa de capacitagio de organismos colegiados

Esse subcomponente busca ultrapassar as deficiéncias de capacitagio dos membros dos
conselhos escolares e dos grémios estudantis, promovendo uma melhor atuagio no
gerenciamento da escola e o fortalecimento do novo modelo de gestdo, participativo e
cooperativo, implantado pela SEDUC. Pretende viabilizar a real participagio da
comunidade escolar em seus organismos colegiados, visando a construgdo de uma
escola verdadeiramente publica, através da instrumentalizagio de seus componentes
para atuarem de forma competente e responsavel. O processo de gestio democratica
requer a qualificagdo dos atores envolvidos nas atividades de mobilizagdo,
planejamento, organizagio e avaliagdo dos projetos envolvidos, definindo os papéis e
fungdes de cada um, delimitando direitos e deveres dos atores participantes.

O Programa de Capacitagio dos Organismos Colegiados (PCOC) devera ser viabilizado
pela realizagdo de dois grandes grupos de agBes: i) capacitagio dos conselheiros
escolares, inclusive membros da comunidade e ii ) capacitagio dos alunos integrantes
dos grémios estudantis. A meta do PQEB ¢é beneficiar todas as escolas estaduais com o
programa, com excegdo daquelas que ji receberam ou tém previsdo orgamentaria para
receber esse beneficio. A Secretaria apoiara as SME que quiserem aderir ao Programa,
oferecendo assisténcia técnica, material pedagdgico ou ainda com outras agdes que se
julgarem necessarias.

A partir do desenvolvimento do subcomponente, espera-se que as escolas envolvidas na
capacitagio passem a um patamar qualitativo mais elevado, em termos da atuacio dos
conselhos e grémios, inclusive com a consolidagido e formagdo de novas liderangas.
Nesse processo serdo envolvidos os pais, professores, funcionarios, diretores ¢ alunos,
num processo participativo capaz de viabilizar uma verdadeira comunidade de
aprendizagem.

» Resultados Esperados

v 3.580 conselheiros capacitados ao final do processo, através de formagdo continuada
com duragdo de 5 anos, realizagdo de 2 encontros anuais para esse fim, com uma
carga horaria de 32 horas anuais, beneficiando todas as escolas estaduais (683
escolas que ainda ndo tem previsdo orgamentaria para essa tinalidade) .

v" 2,055 alunos capacitados para atuarem junto aos grémios escolares, através de
formagéo continuada com duragdo de 5 anos, realizagdo de 2 encontros anuais para
esse fim, com uma carga horaria de 24 horas anuais, beneficiando todas as escolas
estaduais (685 escolas que ainda ndo tem previsio orgamentaria para essa
finalidade) .



L
(o8 )

»  Estratégia de Implementacéo

Sera solicitado as escolas da rede estadual de ensino um levantamento das necessidades
de treinamento dos colegiados da escola (conselho e grémios), cabendo a cada uma
delas oferecer sugestdes para o conteudo programatico do treinamento, estabelecer
critérios de prioridade para selegdo do pessoal beneficiado, além da possibilidades de
cessdo dos beneficiados para participarem da capacitagdo prevista no PQEB. Os
levantamentos serdo enviados aos CREDE que os submetera a UAP da CAGE, a quem
caberd a organizagdo das turmas, contratagdo de consultores e a organizagido do evento
em conjunto com os CREDE.

6.4 Componente Descentraliza¢do e Fortalecimento Institucional

Tem como objetivos principais: i) o fortalecimento da descentralizagio através da
modernizagido da estrutura administrativa da Secretaria e das regionais (CREDE) por
meio da automagdo e implantagdo de novos software, melhoria dos mecanismos de
monitoramento e controle, inclusive com ampliagio da frota de weiculos; ii)
fortalecimento da educagao municipal através do apoio as Secretarias Municipais de
Educagdo com agdes de parceria e de modermizagio de seu funcionamento; iii)
capacitagio gerencial das equipes técnicas das SEDUC e das regionais para viabilizar a
implantagdo e acompanhamento do PQEB; iv) desenvolvimento de mecanismos de
acompanhamento do desempenho escolar para subsidiar as decisdes autdnomas e
descentralizadas das escolas; v) desenvolvimento da metodologia de planejamento de
rede que viabilize decisdes descentralizadas de reorganizacio do sistemas escolar e vi)
promogdo da mobilizagdo e da participagdo social, de forma a envolver a comunidade
no projeto de melhoria da educacio basica.

A descentralizagdo administrativa e o fortalecimento institucional estdo em sintonia
com o novo modelo de gestdo implantado pela SEDUC, cujo objetivo € dar maior
autonomia a escola e fortalecer a participagio social da comunidade escolar e de scu
entorno. O componente de Descentralizagio ¢ Fortalecimento Institucional da SEDUC,
CREDE e SME visa dotar os Orgios responsaveis pelo gerenciamento do sistema de
condigdes de trabalho e ferramentas gerenciais que permitam alcangar os objetivos do
PQEB com eficiéncia e efetividade, através do desenvolvimento da capacidade
gerencial dos técnicos das secretarias e das regionais. Serdo introduzidos novos sistemas
de controle e monitoramento, buscando melhorar o gerenciamento dos processos, das
pessoas e dos recursos materiais disponiveis.

6.4.1 Subcomponente fortalecimento da descentralizagao

O Subcomponnete pretende promover a modernizagio fisica da estrutura administrativa
da SEDUC e dos CREDE e o melhoramento da estrutura de gerenciamento da
Secretaria ¢ dos CREDE, inclusive com a melhoria da frota de veiculos, de forma a
fortalecer o processo de descentralizagdo admimistrativa. Ao promover melhorias na
infra-estrutura de gerenciamento do sistema, inclusive com a adaptacio do
funcionamento do SIGE para os CREDE, pretende dotar a Secretaria e as regionais de
instrumentos modernos de acompanhamento ¢ controle das estratégias e agdes previstas
no PQEB, incorporando essas agdes as rotinas e procedimentos dessas instituigdes, com
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consisténcia e continuidade. Pretende fortalecer os mecanismos de descentralizagio ja
existentes, dotando as estruturas descentralizadas (CREDE, SME, escolas) de sistemas
de gerenciamento modernos, interligando-os a Secretaria, responsivel pelo
gerenciamento do sistema como um todo.

O processo de descentralizagdo tem por finalidade melhorar significativamente o
funcionamento do sistema educacional, dotando as redes estadual e municipais de
padrdes minimos de funcionamento, reduzindo as desigualdades e as disparidades
regionais, tornando o sisiema mais integrado e homogéneo. O subcomponente visa
superar as deficiéncias dos 6rgios responsaveis pelo sistema em instalagdes, software e
equipamentos basicos para seu funcionamento.

Y

- Resultados I'sperados

¥ 430 novos computadores para a Secretaria e 0s CREDE, dotados de novos software
de gerenciamento do sistema, de forma a garantir o gerenciamento descentralizado
das metas do PQEB.

¥ Cerca de 60 novos veiculos disponibilizados para a Secretaria ¢ para as regionais
para apoiar as atividades de acompanhamento ¢ controle das a¢Bes previstas no
PQEB.

»  Estratégia de Implementacio

A SEDUC vem concluindo a implantagdo de um sistema de informatizagio integrando
gestao educacional através de varios subsistemas (or¢amentario, financeiro, materiais,
rede fisica, recursos humanos e sistema de informagdes gerenciais) na SEDUC/sede. A
meta ¢ expandir essa tecnologia para os CREDE, fortalecendo a agio descentralizada
das regionais. Serd efetuado também um levantamento das necessidades de novos
veiculos junto a Secretaria e aos CREDE. Este levantamento, juntamente com os dados
da implantacao do SIGE nos CREDE sera consolidado pela UAP da Coordenadoria de
Monitoramento e Controle (CMC) e os resultados irdio compor o projeto de
investimento da CMC. A meta do PQEB ¢ dotar os CREDE e a Secretaria, j4 no
primeiro ano, de toda a infra-estrutura necesséaria do SIGE (computadores, instalagdes,
desenvolvimento de software de etc.) no primeiro ano de vigéncia do Programa,
atualizando anualmente os software e programas informacionais. As necessidades de
veiculos serdo contingenciadas de acordo com a urgéncia de cada regional.

6.4.2 Subcomponente fortalecimento da educagdo municipal

Promove o apoio a educacdo municipal, fortalecendo as agdes das secretarias
municipais de ensino (SME), com vistas a melhoria e informatizagio de seus servigos,
capacitagdo de seu pessoal técnico. Esse incentivo para a melhoria da educacio
municipal ocorrera através de projetos onde cada Secretaria Municipal procurara captar
recursos de um fundo de apoio criado para esse fim e que financiara os projetos na area
de gestdo educacional dos municipios. O subcomponente deverd dar prioridade no
atendimento a 50% dos municipios classificados no ranking de IDM com indicadores



mais baixos, com a finalidade de promover maior eqiiidade entre as rede de ensino e
consequentemente entre secretarias.

O objetivo e superar o despreparo das secretarias municipais em dar respostas eficientes
a sua rede de ensino, especialmente nos municipios com IDM mais baixo, onde ha falta
de estrutura administrativa (prédios, equipamentos, pessoal, etc.) e de mecanismos de
controle sobre os dados estatistico de sua area ensino. O subcomponente se apoiara nas
condigdes favoravels para se implantar medidas de fortalecimento municipal tais como
projeto de parceria existente entre Estado e municipios, exigéncias da sociedade em
torno dos secretarias e de respectivos secretarios, um amplo programa de mobilizacio
envalvendo a rede municipal que vem sendo feito nos ultimos anos € o fato da educagdo
ser, hoje, foco de discussdes pelos diversos segmentos da sociedade. Além disso, agOes
de apoio a secretaria ja s3o meta da politica estadual, além da continuidade do processo
de capacitagio iniciada com o PRASEM.

A execugiio do subcomponente devera se consolidar através da realizagdo de trés
conjuntos de agdes: 1) aquisigdo de equipamentos de informatica para aproximadamente
50% das SME; i1) treinamento do pessoal para implantagio e acompanhamento do
Sistema de Administragdo Escolar (SAE) nas escolas da rede municipal; iii)
implanta¢do de um fundo de apoio aos projetos de iniciativa dos municipios.

Resultados Esperados

Y

v" 02 secretarias municipais de educagdo funcionando com padrdes operacionais
minimos

v" Criagdo de um fundo de apoio aos projetos de iniciativas dos municipios na area de
gestdo, pelo qual o governo estadual disponibiliza recursos para apoiar as
necessidades reais dos municipios.

» Estratégia de Implementagdo

E feito um acompanhamento técnico para implantar o projeto sistematicamente, de
forma a apoiar as medidas dos municipios para suprr as caréncia de recursos humanos e
de quadros qualificados das SME, além da ma qualidade dos prédios que sediam a
maior parte das secretarias de educagiio. Sera efetuado um levantamento da situagdo das
SME, inclusive das necessidade de treinamento do pessoal, que scra analisado e
consolidado pela UAP da Coordenadoria de Monitoramento e Controle (CMC). Os
resultados irfio compor o projeto de investimento da CMC. A meta do PQEB ¢ dotar as
SME da infra-estrutura necessaria a implantagio e acompanhamento do SAE
(computadores, instalagdes, etc), prestando apoio técnico atraves dos CREDE. Os
projetos municipais serdo encaminhados aos CREDE, que os consolidara em um
documento da regional. Os projetos serdo submetidos a UAP da CMC que os analisara e
submetera ao Nucleo Gestor ampliando para deliberagao.
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6.4.3 Subcomponente capacitagio das equipes técnicas da SEDUC/CREDE

Promove um conjunto de agdes que visam superar a defasagem quanto a formagio da
qualificagdo técnica nas equipes da SEDUC/CREDE, decorrente das transformacgdes
continuas dos processos relacionados a legislag@o e as novas tecnologias. Essas equipes
deverdo apoiar as SME e as escolas que ndo dispdem de suporte técnico capaz de dar
sustentagdo ao programa de descentralizagdo. O subcomponente procurara se apoiar em
aspectos favoraveis presentes no contexto atual tais como o anseio latente por parte dos
atores por essa qualificagio, tanto no aspecto funcional como operacional.

As dificuldades que deverdo ser enfrentadas para operacionalizar esse subcomponente
passam pela definicdo da carga horaria dos cursos, os deslocamentos e disponibilidade
de tempo dos alunos para estudos, além das condi¢des especificas de operacionalizagio
estarem sujeitas ao dominio tecnologico, incipiente em grande parte da clientela.

Através desse subcomponente, busca-se uma melhoria no perfil técnico e gerencial das
equipes, bem como o aperfeigoamento em areas gerais e especificas, garantindo a
melhoria das equipes técnicas com agdes voltadas para implementagdo de cursos de
formagiio desenvolvido através de sistemas informatizados que exigirdo uma continua
capacitagdo de seus agentes. As a¢des do subcomponente beneficiardo a area técnica da
SEDUC, dos CREDE e Nucleos Gestores das unidades escolares. O subcomponente vai
exigir uma capacitagio permanente ¢ continua de seus agentes, sob pena de
descontinuidade dos sistemas e engajamento técnico-institucional.

A execugdo do subcomponente devera se consolidar atraves da realizagdo das seguintes
agoes: 1) treinamento do pessoal do CREDE para implantagdao do SIGE; ii) capacitagéo
(mestrado profissional) em gestdo educacional para técnicos da SEDUC e dos CREDE,;
111) capacitagido dos técnicos do CREDE para a implantagdc do SAE; iv) capacitagao
especifica para os técnicos da area de gestio dos CREDE, v) desenvolvimento de
programa de intercimbio de experiéncias exitosas na area de gestdo, a beneficiar os
técnicos do SEDUC e dos CREDE (projeto Novos Ares); vi) capacitagdo em servigo
para os técnicos da SEDUC/CAGE em gestio educacional e vi1) capacitagido do nicleo
gestor das unidades escolares em gestdo escolar.

»  Resultados L'sperados

21 CREDE treinados para a implantagio e acompanhamento do SIGE e do SAE

Aproximadamente 120 técnicos beneficiados com o programa de mestrado

profissional e com o programa Novos Ares

v 25 tecnicos da CAGE beneficiados com o programa de capacitagdo em servigo e de
requalificacao profissional

¥" 3,790 técnicos e professores das escolas beneficiados com o curso de gestdo escolar

i T8

» Fstratégia de Implementagdo

Sera efetuado um levantamento das necessidades de treinamento junto a Secretaria e aos
CREDE, cabendo as Coordenadorias oferecer sugestGes para o conteido programatico
do treinamento, estabelecer critérios de prioridade para selegao do pessoal beneficiado,
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além da possibilidades de cessdo dos beneficiados para participarem da capacitagdo
prevista no PQEB. Os levantamentos serdo enviados a UAP da CAGE, a quem cabera a
organizagdo das turmas, contratagdo de consultores e a orgamzagdo do eventos em
conjunto com os CREDE.

6.4.4 Subcomponente universalizagio do SPAECE

O SPAECE é um sistema de avaliagio de carater censitario, constituido em 1992,
desenvolvido por uma equipe de avaliadores externos e internos, com o objetivo de
formular politicas e¢ monitorar suas agdes educacionais, além de fornecer aos
professores, dirigentes escolares e gestores um quadro da situagdo de aprendizagem dos
alunos. . Para a coleta de dados utiliza-se instrumentos padronizados. Os testes siio
elaborados tendo como critérios os Referenciais Curriculares Basicos e as Matrizes
Curriculares do SAEB. A partir dos testes é feita a analise dos percentuais de acertos e
dificuldades dos alunos em cada item. Esta analise ¢ Gtil para, entre outras agdes, serem
montados cursos, seminarios e oficinas para a capacitagio dos professores.

Por universalizagio do SPAECE, entende-se a ampliagio de sua abrangéncia, com
vistas a atender toda a rede estadual de ensino, abrindo-se espagos para a participagio
das redes municipal e particular. As modificagbes introduzidas no Sistema de Avahagio
referem-se a inclusdo de todas as escolas da rede estadual, nos trés turnos, inclusive o
noturno, a disciplina de ciéncias e a modalidade do Ensino Médio.

A execugio do subcomponente devera se consolidar através da realizagdo das seguintes
acgdes: 1) implantagdo e implementagdo do SPAECE; 11) desenho da pesquisa; 1)
processamento e analise dos dados e vi) edigdo dos relatorios.

»  Resultados Esperados

¥ 3 avaliagOes realizadas durante o Programa, nos anos que ndo ocorrerio a avaligio
federal, através do SAEB

> Esiratégia de Implementacdo

A aplicagdo dos questionarios permite estabelecer a correlagdo entre os resultados dos
testes e as variaveis referentes a gestores, professores e alunos e assim identificar os
fatores que interferem no processo de ensino- aprendizagem dos alunos. A aplicagéo
dos instrumentais tem sido feita nos municipios sede dos CREDE. O ultimo SPAECE
atingiu um total de 61 municipios, avaliando alunos de 4% e 8" séries, dos turnos manha
e tarde, e profissionais das escolas pablicas estaduais.

O projeto atendera também a redes municipal de ensino, a partir de uma amostra
probabilistca rigorosamente constituida conforme procedimentos estatisticos. Assim
serdo aplicados testes com os alunos de 10 anos do 2° ciclo, 4* série ou equivalente, 8
séric e 0 3° ano do Ensino Médio, nos trés turnos de funcionamento das escolas de
forma censitaria na rede estadual e amostral na rede municipal de ensino



A avaliagdo sera desenvolvida por uma equipe interna da SEDUC e por uma equipe
externa, contratada especialmente para esta agido. Uma inovagio introduzida reside na
forma de construcao dos testes, que serdo elaborados pelos professores da rede piblica
sob a orientagdo de especialistas em medidas educacionais. Para esta agio € previsto a
realizagdo de oficina pedagogica que os capacitario em elaborag@o de itens. Da oficina
saira um banco de itens, que passarao por varias ctapas que irdo desde a pre — testagem,
analise estatistica dos itens até a formulagio definitiva dos testes para posterior
aplicagao.

Desta feita, os instrumentais serio aplicados pelos proprios professores das escolas,
reservando-se o cuidado de alternar turmas, turnos e disciplinas. A aplicagio sera
acompanhada por supervisores selecionados especificamente para esta atividade,
acompanhados pelo conselho escolar e coordenados pela equipe de avaliadores internos
e externos. Utilizar-se-4 para a verificagio dos resultados das provas, o sistema de
leitura otica. Apos a resolugiio dos testes os alunos passardo as respostas para um
gabarito que sera enviado & coordenagdo central dos trabalhos com wvistas ao
processamento e analise dos dados. Os testes ficario na escola, onde sera montado um
esquema paralelo de corre¢do pelos professores de cada unidade, o que permitira
discussdes e reflexdes imediatas a respeito da necessidade de aprendizagem dos alunos .

Pretende-se ainda, fazer uma ampla sensibilizagio e esclarecimento junto a comunidade
escolar sobre a avaliagio, estabelecendo inclusive parcerias com o conselho escolar
para que este se envolva nas diversas fases do processo avaliativo sobretudo nos
trabalhos de aplicagdo, acompanhamento das corregbes das provas, socializagio e
divulgagdo dos resultados alcangados, visando a implementacgdo de agGes corretivas ou
reforcadoras no Sistema Educacional.

O trabalho compreende as seguintes fases: 1) desenho da avaliagiio, que contemplara de
uma forma continuada, reunides e discussdes da equipe interna e externa para ajustes
tedrico-metodologico da avaliagdo; i1) aplicagio dos instrumentos de avaliagdo, que
contemplard toda uma estrutura de geréncia e acompanhamento dos trabalhos de
aplicagio dos testes de avaliagdo, compreendendo a impressao do material, treinamento
de pessoal envolvido e o seu deslocamento para as escolas da capital e do interior; iii)
geragdo de banco de dados e avaliagio pedagogica, com atividades de processamento e
analise dos dados necessarios para a avaliagdo do rendimento dos alunos pesquisados,
tais como classificagiio e processamento dos dados dos questionarios, leitura otica dos
testes, analise estatistico computacional dos dados de avaliagdo ¢ claboragic dos
relatérios; iv) edicdo de relatorios, em que desenvolvidos os trabalhos referentes a
apresentagdo dos resultados da avaliagdo: edigio do relatorio final, por CREDE e escola
e servigos de impressdo e encadernagio dos relatorios.

Cabera aos avaliadores externos a responsabilidade de gerenciamento e
dimensionamento da forga de trabalho; constituigdo do banco de dados para a analise
dos testes de portugués e de matematica, preparacdo dos professores por meio de
oficinas para a elaboragio dos itens; analise e definicio dos itens pré testados;
elaboracdo final dos testes, questionarios do professor e diretor; organizagdo,
sistematizacdo ¢ processamento dos instrumentais; analise estatistico computacional;
elaboragio dos relatorios.



A equipe interna da UAP da Coordenadoria de Politica e Planejamento Educacional
(CPPE), ficara responsavel pelo levantamento do universo das escolas estaduais e
municipais envolvidas na avaliagdo; levantamento junto ao CREDE do nimero de
alunos por série, turma e turno;, dimensionamento da forca de trabalho e da estrutura
para a aplicagao dos instrumentais (em articulagio com a equipe externa); mobilizagiio e
sensibilizagdo junto aos CREDE e escola considerando as modificagdes introduzidas na
sistematica de avaliagdo; processo de selegiio dos supervisores e professores que iriio
aplicar os instrumentais; treinamento dos professores-aplicadores ¢ dos supervisores;
coordenagdo dos trabalhos de aplicagio; analise dos instrumentais (testes e
questionarios), acompanhamento da elaboragao dos relatérios; e preparagio do
documento sintese com vistas a divulgagdo dos resultados em todo o Estado. Apesar de
estabelecidas estas responsabilidades, salienta-se que o trabalho sera desenvalvido em
estreita articulagdo com a equipe externa.

6.4.5 Subcomponente planejamento de rede

Varios fatores ocasionaram a intervengio e os investimentos na organizagio do Sistema
de Ensino Publico o Estado, tais como: a expansio do ensino fundamental apds a nova
LDB, com a universalizagio da matricula; melhoria no fluxo no ensino fundamental,
com a diminuigdo dos indicadores de repeténcia e evasio; regresso escolar no ensino
fundamental e médio; areas com alta demanda e baixa oferta escolar; nova divisdo de
responsabilidades entre Estado e os municipios, com o advento da nova LDB; melhoria
no nivel de formagdo do pessoal docente das duas redes de ensino publico;
institucionaliza¢do do programa de municipalizagdo do ensino fundamental e aumento
da matricula no ensino médio.

Diante desses fatores varias agbes foram desenvolvidas no sentido de viabilizar o
processo de organizagio e racionalizagio da rede escolar, tais como a descentralizacio
do processo de coordenagdo da matricula e reordenamento da rede para os CREDE,
apos amplo investimento na sua reestruturagio e definigio de competéncias em nivel
regional; transferéncia de todas as escolas estaduais localizadas na zona rural para a
rede municipal; passagem automatica da matricula da educagio infantil para a rede
municipal, passagem gradativa da matricula de 1* a 4" de todas as escolas da rede
estadual para a rede municipal, municipalizacio das unidades escolares da rede
estadual, com menos de 300 alunos; passagem gradativa, em varios municipios, da
matricula de 5 a 8" séries da rede municipal para a rede estadual; passagem progressiva
do ensino medio municipal para a rede estadual; e cessdo temporaria aos municipios de
predios e equipamentos com capacidade instalada ociosa.

Outras agdes voltadas para a reorganizagao da rede e da matricula, estio em processo de
planejamento e parceria com os municipios, que requerem uma atualizagio do
microplanejamento do ensino fundamental e implantagio do microplanejamento do
ensino médio, de forma a viabilizar mecanismos técnicos de reorganizagio e
racionalizagdo da rede, inclusive para subsidiar as necessidades de expansio e
manutengdo da rede existente.
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» Resultados Esperados

v" 464 técnicos da SEDUC/CREDE treinados em cadastro de prédias, 226 em sistemas
diversos (ARC/INFO 7.2, ARCVIEW, MAP OBJECT, SDE, SPRIN) e 128 em
Geomidia e ARC/INFO 72

¥ 12.000 prédios cadastrados de acordo com o manual de microplanejamento.

¥ 5.000 atlas educacionais produzidos

v" 42 novos software de planejamento de rede adquiridos e implementados

¥ 220.000 folder e cartazes sobre microplanejamento impressos e distribuidos

v 21 CREDE com o sistema de microplanejamento revitalizado

»  Estratégia de Implementagdo

O Planejamento de Rede sera conduzido pela UAP da Coordenadoria de Politica e
Planejamento Educacional (CPPE). Cabera a Nicleo de Planejamento de Rede em
comum acordo com a UAP efetuar o levantamento das necessidades de treinamento dos
CREDE, esclarecer duvidas e recolher sugestdes, organizar os cursos e contratar as
consultoria necessarias. Cabera ao Nucleo conduzir os trabalhos de i) impressic de
fichas de cadastro de prédios; ii) cadastramento de prédios; iii) supervisio dos trabalhos
de digitagdo dos formularios; iv) produgdio e atualizagdo dos atlas educacionais; v)
aquisigdo de trenas para se tomar as medidas necessarias no trabalho de cadastramaneto:
vi) aquisi¢do de novos equipamentos para o Nucleo (kit tecnoldgico); vii) levantamento
¢ atualizagdo das bases cartograficas; viii) elaboragdo e supervisio dos trabalhos de
impressdo do Manual de Conservagiio de Prédios; ix) produgdo e supervisio da
impressdo de folder e cartazes e x) trabalho junto aos CREDE para revitalizacio do
sistema de microplanejamento. O microplanejamento desenvolve-se e aplica-se por
meio de um sistema informatizado, que inclui a utilizagio de software de
microplanejamento, mapas cartograficos, coleta de dados educacionais com base no
levantamento da situagdo das escolas e censo educacional e do Instituto Brasileiro de
Geografia ¢ Estatistica (IBGE). A Secretaria disponibilizara apoio técnico para as SME
que desejarem se Integrar ao processo.

6.4.6 Subcomponente promogio da participagio e da mobilizagdo social

Promove a gestdo educacional com base na mobilizagio social, um de seus principais
alicerces. A gestdo democratica e compartilhada com a participacio dos varios atores
do processo e da comunidade na tomada das decisdes, propicia uma mebilizagdo social
forte e verdadeira. A SEDUC, buscando aprimorar o desenvolvimento organizacional
dos CREDE, e na tentativa de apoiar a integragio entre a escola ¢ a comunidade, vem
desenvolvendo foruns intermunicipais. A parceria entre a SEDUC e os Orgios regionais,
atraves de comités, ira permitir o exercicio da criticidade de forma construtiva e
consensual, possibilitando avangos concretos na educagdo cearense.

A participacdo dos comités € imprescindivel para que se possa avangar
significativamente na formulagdo de propostas e projetos da educacio, onde nossos
gestores sao cada vez mais cobrados pela comunidade na solugdo de respostas viaveis.
Os movimentos de mobilizagdo social devem ser sinalizados para definir prioridades em
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relagdo as questdes sociais e educacionais, tendo por meta a concretizagdo dos avangos
educacionais.

O engajamento dos grémios estudantis serd um passo decisivo na consolidagdo da
participagido e mobilizagdo social, eles que foram excluidos na década de 60 devem
agora ser os protagonistas da educagdo. E preciso uma nova investida para que se possa
resgatar a cidadania. Esse resgate deve acontecer fortalecendo as agremiagdes
estudantis. Isso podera se da na troca de experiéncia, na conversa com os representantes
das entidades estudantis, além da conscientizagio dos dirigentes, mostrando a
importincia do grémio na escola.

O grémio apoiado na gestio escolar deve funcionar como uma ponte entre os estudantes
e a direcdo, democratizando as relagdes na escola que ainda mantém uma postura
autoritaria. Mobilizar o grémio estudantil ndo sera tarefa facil, devera acontecer
atividades extra classe como realizagao de cventos de arte e culturais na escola, festas,
campeonatos e concursos, além da representacio dos estudantes nas decisdes da escola.

O grande desafio que se apresenta € garantir a sustentabilidade desse processo de
participagdo e mobilizagdo social, iniciado pelo trabalho realizado pela
SEDUC/CREDES nas 21 regides geo-educacionais do Estado, a partir do
fortalecimento dos grémios estudantis e implementagdo dos conselhos escolares. Esse
processo também passa pela reativacio da associagdo de prefeitos e da Umdo dos
Dirigentes Municipais de Educagio (UNDIME/Ceara).

ks

»  Resultados Esperados

v" Comités de participagdo ¢ mobilizagdo social em pleno funcionamento nos 21
CREDE durante os 5 anos do projeto

-

» Lstratégia de Implementagdo

Os trabalhos serdo conduzidos pela UAP da CAGE que inicia o processo definindo as
estratégias de marketing e mobilizagdo social, procedimentos e instrumentos em
colaboragio com os CREDE e as SME e o servigo de divulgagido da Secretaria . Serdo
utilizados instrumentos de divulgagio e mobilizagio social acerca do PQEB, em
particular, e sobre a educacido como um todo, utilizando-se os modernos instrumentos
de comunicagdo que a tecnologia dispombiliza atualmente, tais como: foruns regionais,
boletins, site na Internet, jornais, televisio, entre outros.

7 Etapas (de execugao — Pert dos componentes ou subcomponentes)

8 Lstrutura financeira
1.1 Categorias, critérios para despesas elegiveis e percentuais de financiamento do
BIRD
1.2 Limites e modalidades de aquisigdes



9 ESTRUTURA GERENCIAL

Para o entendimento da dindmica gerencial do Projeto de Qualificagio da Educagio
Basica (PQEB), ¢ necessario, inicialmente, o conhecimento da estrutura gerencial mais
ampla da Seduc. A defini¢do das instancias, instrumentos e do proprio fluxo gerencial
envolvidos com o PQEB vai evidenciar a utilizagio dessa estrutura no processo
gerencial do Projeto.

9.1 Estrutura gerencial da Seduc

A estrutura organizacional da SEDUC € horizontal e dindmica. Estio ligadas ao
Gabinete (Secretario ¢ Subsecretéario) quatro Coordenadorias, que funcionam de forma
matricial: Coordenadoria de Planejamento e Politica Educacional (CPPE),
Coordenadoria de Desenvolvimento Técnico-Pedagogico (CDTP), Coordenadoria de
Articulagdo e Gestdo Educacional (CAGE) e Coordenadoria de Monitoramento e
Controle (CMC). O Gabinete ¢ as Coordenarias trabalham de forma integrada e
colegiada, constituinde o MNucleo Gestor, instdncia responsédvel pelas decisdes
estratégicas da Secretaria. As Coordenadorias sio compostas por Nicleos, organismos
de carater estratégico e gerencial, e estes por Células, organismos operacionais. Os
Nucleos e Células sdo definidos por area de atuagio e competéncia.

Estdo vinculados & Coordenadoria de Desenvolvimento Técnico-Pedagogico (CDTP)
quatro nucleos gerenciais: Nucleo de Pesquisa e Avaliagio Educacional (NPA). Nucleo
de Desenvolvimento Curricular (NDC), Nucleo de Formagdo Inicial e Continuada do
Educador (NFE) e Nucleo do Ensino Médio, que mantém interface com as demais
Coordenadorias.

A Coordenadoria de Articulagio e Gestao Educacional (CAGE) é constituida por trés
nicleos organizacionais: Nucleo de Suporte e Administragio Escolar, Nucleo de Apoio
a Gestdo Regional e Nucleo de Apoio a Gestdo Escolar.

A Coordenadoria de Monitoramento e Controle (CMC) conta com 04 (quatro) nucleos
organizacionais intermediarios: Nuacleo de Suporte Tecnoldgico, Nicleo de Suporte
Administrativo, Nucleo de Suporte Financeiro, Nucleo de Gestio de Recursos
Humanos.

0.2 Estrutura gerencial do PQEB
9.2.1 Instancias gerenciais

= Umdade de Coordenagio do Projeto (UCP): localizada na Coordenadoria de
Plancjamento e Politica Educacional (CPPL), € responsavel pela coordenagdo geral
do Projeto, articulando e assessorando as diversas unidades de administragio na
consecu¢io dos objetivos estratégicos do Projeto. E composta por assessorias nos
setores de planejamento, programacido e orgamento, pesquisa e avaliagio e uma
assessoria de dados escolares.
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Umdade de Administragio do Projeto (UAP): localizadas em cada uma das
Coordenadorias (Desenvolvimento Técnico-Pedagdgico; Articulagio e Gestdo; e
Monitoramento e Controle), as UAP s3o responsaveis pela articulagio da
coordenadoria na consecugdo dos objetivos operacionais dos componentes do
Projeto. A UAP ¢ composta pelo coordenador de 4rea, as geréncias de
subcomponentes & uma assessoria (com pessoal auxiliar) em planejamento e
programacao.

Geréncia (GER): € a instdncia dentro da UAP responsavel pela coordenagio das
atividades na execugdo dos objetivos de cada um dos subcomponentes do Projeto.

Colegiado Ampliado (CLAM): formado pelos diretores dos centros regionais de
desenvolvimento da educagao (Crede), diretores dos nicleos e nicleo gestor da
Seduc, € responsavel pela articulagdo, entre as coordenadorias, na execugio dos
objetivos operacionais do Projeto.

Nucleo Gestor (NGT): instancia formada pelos coordenadores de cada uma das
coordenadorias, pelo subsecretario e pelo secretario de educagio, é responsavel pela
formulagdo e acompanhamento da politica educacional desenvolvida pela Secretaria
da Educagio Basica do Estado do Ceara (Seduc).

9.2.2 Instrumentos gerenciais

=)
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Sistema Integrado de Gestdo Educacional (Sige): sistema informatico da Seduc
integrado aos sistemas corporativos do Estado do Ceara, aos sistemas distribuidos
pelo Ministério da Educagdo (MEC) e projetado para suportar a politica de
descentralizagdo da Seduc. Orienta a gestdo educacional por meio de indicadores de
desempenho e relatorios gerenciais para a tomada de decisio. Um modulo especifico
do Sige esta em desenvolvimento para auxiliar na geréncia do PQEB.

Projeto de Investimentos (PI): instrumento programatico que especifica as acdes de
investimento do Projeto para um ano civil. Traz informacgdes gerais sobre a
identificagdo do projeto, o detalhamento da aplicagio (unidade orgamentaria,
funcdo, programa, subprograma, meta global, meta programatica, projeto/atividade e
regido administrativa) e das metas (codigo, descrigio, unidade, quantidade e valor) e
a localizagdo das acdo, através da defini¢do dos municipios contemplados.

Plano de Trabalho Anual (PTA): instrumento programatico que traz o detalhamento
das agdes a serem financiadas pelo Projeto. Inclul a descrigio, metas a serem
atingidas, as etapas ou prazos de execugdo, com previsio de inicio ¢ fim, o plano de
aplicagao dos recursos e o cronograma de desembolso das agbes.

923 Fluxo gerencial

0

fluxo gerencial do PQEB pode ser dividido em trés momentos. No primeiro

momento, sao definidas as agGes que merecerio dotagdo especifica para o proximo
exercicio. O segundo momento caracteriza-se pela discussdo e consolidagdo das acdes
eleitas para dotagdo. J4 o terceiro momento concretiza-se na operacionalizacio dessas
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agoes. Todos esses momentos acontecem com o acompanhamento e assessoramento da
CPPE, através da UCP.

As GER de cada uma das coordenadorias elabora seu Projeto de Investimentos (PI) para
0 proximo exercicio. Esse Pl inicial € disponibilizado em rede para as outras geréncias e
coordenadorias através do Sistema de Informag@es Gerenciais (Sige). Através do Sige,
as geréncias podem tomar conhecimento de todas as agdes definidas para o PQEB. Essa
rede de interlocugdo facilita a articulagdio e complementaridade entre as agdes,
potencializando os resultados.

2 _Momento: discussio e consolidacio das acdes

Definidos os PI, esses sdo apresentados ao CLAM, para discussio e eventuais
reorientagdes. A discussdo no CLAM disponibiliza mais um espago para que todos os
gerentes tomem conhecimento e possam discutir as agdes definidas em uma outra
Coordenadoria. Discutidos no CLAM, os PI de cada uma das coordenadorias sio
consolidados pelas UAP num PTA. Os PTA provenientes das coordenadorias sio
consolidados num tnico PTA pela CPPE, através da UCP. E esse PTA consolidado que
sera apresentado ao NGT, para deliberagéo final.

3 Momento: operacionalizagio das agdes

A deliberagao final sobre o PTA consolidado, pelo NGT, deflagra o processo de
operacionalizagdo das agdes. Os PI sdo implantados, entfio, no modulo especifico do
Sige de gerenciamento do PQEB. Essa implantagio no Sige possibilita o empenho dos
TECUrsos necessarios a execucdo de cada uma das agdes. Executadas as agdes, é feito o
pagamento dos servigos e emitidos os relatorios correspondentes.
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