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Introducao

O ato de planejar para desenvolver agdes em busca da melhoria dos resultados
educacionais, vem se fortalecendo a cada ano, em todos os niveis de um sistema
educacional — federal, estadual e municipal. Neste contexto, um dos assuntos mais
discutidos é o reordenamento da rede fisica escolar, que passa a ser visto como uma
acdo estratégica para que o sistema educacional se organize melhor através do plane-
jamento da rede fisica que dé eficiéncia e eficacia, primando pela racionalizacdo dos
recursos humanos e materiais. Assim, a discussé@o sobre a criacdo de uma rede Unica
de ensino publico se coloca como tema relevante, bem como o fortalecimento do Regi-
me de Colaboracao Estado e Municipios.

As sociedades e as comunidades possuem dindmicas proprias e, com o passar
do tempo fazem usos diferenciados do territorio, podendo aumentar ou diminuir
a densidade populacional, seja aumentando a quantidade, seja se acomodando
em outros espacos dentro de um mesmo territério. E esta realidade e o crescimen-
to da populacéo escolar que geram demandas de planejamento, que, via de regra,
envolve o redimensionamento e/ou a constru¢do de unidades escolares.

As acdes de planejamento de rede fisica escolar podem se dar de trés formas,
que, juntas ou isoladas, contribuem para a melhoria da eficiéncia e eficicia do
sistema. S&o elas:

< Microplanejamento da Rede para analisar o atendimento em micro
areas, ajustar e/ou ampliar a rede de ensino.

< Reordenamento da Rede com os prédios existentes, com a visao vol-
tada a reduzir custos e organizar recursos humanos.

= Nucleacdo que visa unir pequenas escolas em uma Escola P6lo, com o
objetivo de reduzir custos, organizar a rede de ensino e qualificar o
planejamento educacional local.

Foi com a visdo de compartilhar, com os municipios, a¢des educacionais que
buscam a qualidade na educacdo que a Secretaria da Educacgéo Basica (SEDUC)
estruturou no periodo 2004/2005 o primeiro processo de Reordenamento da Rede
Fisica Escolar de sua histéria. A experiéncia da SEDUC no Reordenamento da
Rede Fisica Escolar proporcionou melhor organizagéo fisica escolar e, ao mesmo
tempo, fez com que Estado e Municipios compartilhassem espacos e acdes em
prol da melhor estrutura fisica para o atendimento escolar, bem como intensificar
a qualidade do atendimento.

1. O que é Planejamento da Rede Fisica Escolar?

O Planejamento da Rede Fisica Escolar/Mapeamento Escolar é a expressao apli-
cada comumente ao conjunto de politicas e procedimentos administrativos utiliza-
dos para planejar a distribuicao de recursos destinados & Rede Fisica.

Sua finalidade primordial € adequar a distribuicdo das escolas e sua demanda
por area de abrangéncia, respeitando o padrao de atendimento educacional.

O Planejamento da Rede Fisica/Mapeamento Escolar deve ser considerado
pelas autoridades como um processo continuo. Haverd momentos da intensifica-
cdo dessa atividade, tendo em vista a politica de atendimento, tais como: altera-
¢des no modelo de oferta de alguma etapa ou modalidade de ensino, aumento de
matricula, amplia¢cdo de novas salas de aula, construcdo de novos prédios e ade-
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quacdo de espacos. Qualquer procedimento que venha a impactar em possiveis
alteracbes na rede fisica deve ser planejado, incluindo previsdo de alteracdo na
infraestrutura. Tais alteracbes devem ter registro regular (cadastro de prédios, censo
escolar, sistema de microplanejamento alimentado) dos dados basicos necessarios
para analise em qualquer momento, pela administracdo publica.

2. Por que Planejar?

Toda acdo humana pressup8e um ato de planejamento. Planejar é analisar uma
realidade, refletindo sobre as condigdes existentes, e prever as formas alternativas
de ac¢éo para superar as dificuldades ou alcancar os objetivos desejados. Portanto,
o planejamento é um processo mental que envolve anélise, reflexdo e previséo.

A realizag8o do planejamento evita a improvisacdo e a rotina, possibilitando uma
melhor organizagéo, produzindo mais racionalidade nas acfes. Para a Administracédo
Publica, o planejamento da rede fisica escolar se coloca como premissa necessaria
para organizacdo do atendimento e melhoria das condi¢des da infraestrutura, sendo
que sua boa utilizacdo cria condicfes para mais racionalidade e economia dos recur-
sos financeiros investidos em educagéo.

O planejamento da rede fisica escolar serve como subsidio para elaboragéo de
Planos de Educac¢do dos Governos Estadual e Municipais. Em se tratando de recur-
sos destinados a Rede Fisica, é interessante lembrar que o Planejamento da Rede
Fisica torna-se instrumento indispensavel, como subsidio, para que o administra-
dor priorize, de forma racional, as acBes destinadas ao parque fisico escolar, segun-
do critérios, padrdes e metas, adaptados a realidade de cada comunidade local. As-
segura-se, com o Planejamento, a garantia do padréo de qualidade no atendimento
ao publico demandante.

Os custos envolvidos na implantagédo e na manutencéo de prédios escolares cons-
tituem uma das maiores despesas do orcamento publico. Um investimento, sem
planejamento, podera tanto acarretar grandes desperdicios de recursos financeiros
da educagao como também prejudicar a comunidade e os usuarios finais dos servi-
¢os educacionais: os alunos.

O Planejamento da Rede Fisica Escolar constitui estratégia imprescindivel
para a equidade e qualidade do atendimento escolar publico, no ambito tanto
da administracdo estadual quanto da municipal.

3. O que a SEDUC vem fazendo na area de planeja-
mento da rede fisica escolar?

A SEDUC desenvolveu o Sistema de Informacdo Geografica SIG (Geografphic
Information System — GIS), que é uma evolucéo da tecnologia de geoprocessamento
e de software que pode ser utilizado conforme a necessidade de cada setor. O SIG
tem proporcionado maior rapidez no processamento das informagdes para agilizar
na tomada de decisdes, uma vez que processa dados graficos (alfanuméricos),
com énfase nas analises espaciais e modelagem de superficie.

Entre os objetivos do SIG, destacam-se a captura, a analise, a manipulacédo, a
modelagem e a exibicdo de dados escolares referenciados geograficamente e a
capacidade de solucionar, planejar, gerenciar e administrar a locacao geogréafica
das escolas. Além do mais, ele oferece um conjunto de beneficios, dentre os quais:
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Permitir a tomada de decisdes rapidas por parte dos gestores.
Garantir a eficiéncia e eficécia das a¢bes publicas na area de Plane-
jamento da Rede Fisica Escolar.

Facilitar o acesso universalizado do acervo de informacdes.
Oferecer uma visdo panoramica da real situacdo de localizacdo das
escolas cearenses.

Proporcionar melhor qualidade na gestdo e infraestrutura escolar.

O SIG esta disponivel para uso pela SEDUC/CREDE/Escola, pelos Gestores
Municipais e pelo publico em geral, uma vez que ele disponibiliza ao usuério:

Escolas publicas georeferenciadas em todo o Estado, por dependén-
cia administrativa.

Visualizacdo espacial de escolas publicas, por municipio.
Informacdes sobre dados estatisticos e educacionais (CREDE, esco-
la, bairro, total de salas e matricula).

Visualizacdo no espago geografico, de informagdes de raio de aten-
dimento escolar.

Localizacdo geografica da medida linear entre escolas.

Informacdes espaciais de escolas por dependéncia administrativa,
com quantitativos de alunos beneficiados, com transporte escolar
da zona urbana e/ou rural.

4. Emque consiste o Microplanejamento da Rede Fisica
Escolar (Urbano e Rural)?

Consiste no estudo e na analise da distribuicao espacial do atendimento educa-
cional, tendo como objetivo central a proposi¢éo de a¢des que possibilitem a corre-
¢ao dos desequilibrios encontrados — concentracao/escassez de unidades escolares
e 0s ajustes necessarios ao equilibrio entre a oferta e a procura de vagas escolares.

5. Como devo proceder para planejar a ampliacdo de
prédio escolar com sala de aula e/ou construcdo de
novos prédios em areas rurais?

Para que o planejamento da ampliacdo de uma unidade escolar e/ou a cons-
trucdo de novos prédios nas localidades rurais, é necessario o desenvolvimento
de um conjunto de passos. Sao eles:

Obteng¢édo de um mapa municipal contendo as localidades rurais e as
escolas mapeadas, identificando por legenda a entidade proprietaria
da escola (se € municipal, estadual e federal).

Estabelecimento de um padrao maximo de 3km de deslocamento do
aluno casa-escola (acesso a pé).

Definicao do total de alunos a ser atendido por sala de aula (Ex. 20
alunos, 18 alunos).

Definicao do numero de turnos de funcionamento.

Defini¢do do espaco que deve ser ocupado por cada aluno com sua
carteira na sala de aula ( Ex. 1,20m?).

Estabelecimento do méaximo e do minimo de alunos por sala.
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= Estabelecimento da menor area quadrada de sala de aula para aten-
dimento escolar.

= Obtencao da populacdo de cada localidade (sitio e fazenda), pesquisando
no local ou com IBGE.

= Obtenc¢do da taxa da clientela escolarizdvel do municipio (pessoal
na faixa etéria de estudo).

Entende-se por areas rurais, a delimitacdo fora do perimetro urbano da sede de municipio e
sede de distrito. Sdo as pequenas localidades: sitios, fazendas com caracteristicas totalmente
rurais.

A seguir, vamos realizar uma atividade que servirad como exemplo.

Foi realizado um estudo da taxa de escolarizacdo do municipio e percebeu-se
gue havia demanda por escola numa determinada comunidade. Seria necessario
disponibilizar espacos novos para atender 65 alunos do Ensino Fundamental, to-
dos em idade regular. Tal informacéo nos permite constatar a necessidade de es-
pagos fisicos nos turnos diurnos, considerando que a LDB s6 permite a frequiéncia
ao Ensino Fundamental noturno para aqueles que estéo fora de faixa etaria ou na
Educacdo de Jovens e Adultos.

J& existe uma unidade escolar com 4 salas de aula de tamanho 5m x 6m, ou
seja, ambientes de 30m?. Considerando que o espago adequado por aluno é de
1,5m?, estas salas abrigam até 20 alunos em condic¢des de conforto e seguranga.
Em situacdes excepcionais, 0 espaco por aluno pode ser de 1,20m?, 0 que permi-
tiria até 25 alunos por sala.

Como é necessario atender 65 novos alunos e 0 mesmo espago construido esta-
ra disponivel nos turnos da manha e tarde, podemos dividir os novos alunos pe-
los dois turnos e passar a ter, em média 32 alunos por turno. Considerando o
tamanho padrdo da sala de aula da escola, seria necessario construir mais 2 salas
de aula do mesmo tamanho das existentes. Assim a unidade escolar passaria a ter
6 salas de aula e um atendimento total de 240 alunos nos dois turnos diurnos.

Se a escola tem todas as medidas das salas padronizadas, deve-se fazer o somatorio da capacidade
de todas as salas e multiplicar pelo nimero de turnos ofertados e se encontrara a capacidade total de
oferta de vagas por prédio escolar. Se as salas tém as medidas diferentes, calcula-se a capacidade de
cada uma delas e depois efetua-se a soma das capacidades ou, entdo, faz-se uma média de atendi-
mento. A area de terreno disponivel na escola pode ser grande, mas deve-se obedecer ao padrao
maximo estabelecido de alunos por sala.

6. Como faco para calcular a clientela escolar rural que
esta fora da escola?

Para calcular a clientela escolar, multiplica-se o percentual da clientela
escolarizavel pela populacédo total. Exemplo: uma area de varios sitios soma 150
pessoas. Se o percentual da clientela escolar do municipio for de 23%, o resultado
seré 35 pessoas das 150 que estdo em idade escolar (de 7 a 14 anos).

O estudo de planejamento da rede fisica escolar deve ser feito em micro-
areas de atendimento. O mapa do municipio é imprescindivel para esta primei-
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ra etapa de trabalho. Deve-se listar em um raio de 3km todas as localidades
préximas e proceder a analise do atendimento, de acordo com as normas defini-
das acima, adaptando-as a realidade do municipio.

Feita a analise, os gestores terdo subsidios técnicos que garantem, com eficiéncia,
as agdes a serem adotadas visando a racionalizacdo dos recursos destinados a am-
pliacao de escolas com salas de aula e/ou construcdo de prédio escolar, priorizando
as areas carentes ou com vazios de atendimento.

7. Como devo proceder para planejar a ampliacéo de
prédio escolar com sala de aula e/ou construcdo de
novos prédios em areas urbanas?

No caso das areas urbanas, o trabalho deve ser orientado pelos seguintes
passos:

= Obten¢do de um mapa urbano com arruamento (quarteirées e esco-
las mapeadas, identificando por legenda a entidade proprietaria da
escola, se é municipal, estadual e federal).

e Estabelecimento de um padrdo maximo de 1km de deslocamento do
aluno casa-escola (acesso a pé).

= Definicdo do total de alunos a ser atendido por sala de aula (Ex. 30
alunos, 35 alunos).

= Defini¢do do numero de turno de funcionamento.

= Definicao do espaco que deve ser ocupado por cada aluno com sua
carteira na sala de aula (Ex. 1,50m?).

= Estabelecimento do maximo e minimo de alunos por sala.

e Estabelecimento da menor area quadrada de sala de aula para aten-
dimento escolar.

= Obtencdo da populacdo da area de estudo (setores censitario do IBGE).

= Obtenc¢do da taxa da clientela escolarizavel do municipio (pessoal
na faixa etaria de estudo).

Entende-se por areas urbanas, a delimitacdo pertencente ao perimetro urbano da sede de municipio
e da sede de distrito com arruamento bem definido e com caracteristicas urbanas (bairros, comuni-
dades, quarteirdes).

Foi realizado um estudo da taxa de escolarizacdo do municipio e percebeu-se
que havia demanda por escola num determinado distrito. Seria necessario
disponibilizar espagos novos para atender 105 alunos do Ensino Fundamental,
30% fora de faixa etéria. Tal informagéo nos permite constatar a necessidade de
espacos fisicos nos trés turnos, considerando que aqueles que estdo fora de faixa
etaria podem frequentar o Ensino Fundamental noturno ou a Educagdo de Jo-
vens e Adultos.

Ja existe no distrito uma escola de 6 salas de aula, em que cada sala mede 6 x 7m2,
ou seja, cada sala de aula tem uma &rea de 42m? Considerando que o espaco ade-
guado por aluno é de 1,5m? estas salas abrigam até 28 alunos em condi¢des de
conforto e seguranca. Em situages excepcionais, o espago por aluno pode ser de
1,20m?, o que permitiria até 35 alunos por sala.
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Como ¢é necessario atender 105 novos alunos e 0 mesmo espago construido
estara disponivel nos turnos da manha, tarde e noite, podemos dividir os novos
alunos pelos dois turnos e passar a ter, em média 35 alunos por turno. Conside-
rando o tamanho padréo da sala de aula da escola, seria necessario construir mais
1 sala de aula do mesmo tamanho das existentes. Assim, a unidade escolar passa-
ria a ter 7 salas de aula e um atendimento total de 392 alunos nos trés turnos
diurnos. Nesse caso, 0 espaco disponivel por aluno seria de 1,20m?.

Se a escola tem todas as medidas das salas padronizadas, deve-se fazer o somatorio da capacidade
de todas as salas e multiplicar pelo niimero de turnos ofertados e se encontrara a capacidade total de
oferta de vagas por prédio escolar. Se as salas tém as medidas diferentes, calcula-se a capacidade de
cada uma delas e depois efetua-se a soma das capacidades, ou entdo faz-se uma média de atendi-
mento. A area de terreno disponivel na escola pode ser grande, mas deve-se obedecer ao padrédo
maximo estabelecido de alunos por sala.

8. Como devo proceder para calcular a clientela escolar
urbana que esta fora da escola?

Para calcular a clientela escolar urbana, multiplica-se o percentual da clientela
escolarizavel pela populacéo total. Por exemplo, se numa area urbana existir 1500
pessoas e o percentual da clientela do municipio for de 23%, chega-se a 345 pesso-
as que estdo em idade escolar (de 7 a 14 anos).

O estudo de planejamento da rede fisica escolar deve ser feito em micro-
areas de atendimento. O mapa do municipio é imprescindivel para esta primei-
ra etapa de trabalho. Na area urbana trabalhamos com quarteirdes e é interes-
sante estar atento as micro-areas de estudo, observando a extensdo da area em
quilémetros quadrados e eliminando as barreiras fisicas (areas de risco para o
deslocamento da clientela escolar), como rios, pontes, avenidas, acudes, etc.

As condicBes de acesso a escola devem ser inversamente proporcionais a idade
da crianca, ou seja, quanto menor a crianga mais facil deve ser 0 acesso casa-escola,
especialmente no que diz respeito a distancia. Quando a crianca ja tiver mais idade,
as condi¢des de acesso permitem que a distancia seja maior.

Feito a andlise, os gestores terao subsidios técnicos que garantem, com eficiéncia,
as acOes a serem adotadas visando a racionalizacdo dos recursos destinados a am-
pliagcdo de escolas com salas de aula e/ou construcao de prédio escolar, priorizando
as areas carentes ou com vazios de atendimento.

Nota: Ferramentas de Consulta Disponiveis na Internet que contribuem na toma-

da de decisdes nas acOes de Rede Fisica Escolar Estado/Municipio.

Acesse 0s sites: www.seduc.ce.gov.br/website/gis
www.seduc.ce.gov.br/website/sig

9. O que vem a ser Reordenamento da Rede Fisica
Escolar?

O Reordenamento da Rede Fisica Escolar esta prevista na Constituicdo Fede-
ral de 1988, no art. 211, que afirma:
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A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo
em regime de colaboragdo seus sistemas de ensino.

(81°..)

§2°. Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e
na educagdo infantil.

83°. Os Estados e o Distrito Federal atuar&o prioritariamente no ensino
fundamental e médio.

84°. Na organizacdo de seus sistemas de ensino, os Estados e o0s
Municipios definirdo formas de colaboracdo, de modo a assegurar a
universaliza¢do do ensino obrigatoério.

O Reordenamento da Rede Fisica Escolar consiste num conjunto de a¢8es na area
de planejamento de rede, visando reorganizar a rede publica de ensino, a partir da
estrutura fisica existente. As acdes de reordenamento de rede fisica podem ser conce-
bidas para uma Unica rede, no caso, estadual ou municipal, ou pode envolver um
conjunto de prédios publicos das redes municipal e estadual, com propostas de ces-
sdo total ou parcial de prédio escolar para as entidades envolvidas, organizando e
redefinindo o servico ofertado pelo espago reordenado.

O reordenamento tem como objetivo maior reorganizar a rede fisica, eliminan-
do o uso de espacos inadequados ou subutilizados, racionalizar custos e melho-
rar, em especial, a qualidade de atendimento, buscando maior eficacia da oferta
dos servigos educacionais.

O reordenamento da rede fisica pode ainda atender a critérios de organizagéo
da oferta, observando as etapas e modalidades de ensino por unidade escolar. Tal
critério pode ser aplicavel para unidades escolares da rede estadual, da rede mu-
nicipal, ou de ambas.

10.0O que se entende por Nucleacéo?

A Nucleacdo é a reorganizagdo do parque escolar publico, concentrando varias
escolas sob a coordenacdo unificada de uma escola denominada de Escola Pélo. O
Conselho de Educacéo do Ceara (CEC), emitiu a Resolucéo N° 396/2005 (anexo 1),
gue da as diretrizes béasicas para o processo de nucleacao.

Para se realizar o processo de nucleacdo é necessario o desenvolvimento de
um conjunto de passos, que sao:

= Obtencdo de um mapa municipal contendo as localidades rurais e as
escolas mapeadas, identificando por legenda a entidade proprieta-
ria da escola (se € municipal, estadual e federal).

= Definicao das Escolas Pdlos.

= Definicao das escolas que serdo agregadas as Escolas Poélos.

= Elaboracdo do mapeamento das Escolas Polos e suas respectivas esco-
las agregadas com todas as informacdes educacionais (matricula, mo-
dalidade de ensino, capacidade de atendimento, turnos ofertados, to-
tal de salas, acesso/quilometragem entre as escolas agregadas até a Es-
cola Polo, quadro de recursos humanos, outros servigos.)

= Participacdo da escola, comunidade, Conselho Escolar, CAmara de
Vereadores, prefeitos, na construcdo de uma nova politica de atendi-
mento, de acordo com a realidade de cada municipio.

= Elaboracdo de um Projeto apresentando a nova politica de atendimento.



Manual Planrede

11. O que deve ser considerado para que se efetue
um processo de Nucleacao?

Para que seja realizado um processo de nucleacdo é necessario observar o que
é permitido pela Resolugdo N° 396/2005 do CEC, devendo atender a:

. Acooperacdo entre a rede estadual e a municipal, incluindo os estabe-
lecimentos de ensino urbanos e rurais.

Il. A possibilidade de fusdo ou desativacdo de escolas, sobretudo em zo-
nas urbanas.

I1. A racionalizacéo de custos.

IV. A manutencdo das unidades de ensino tdo préximas quanto possivel
das residéncias dos alunos, particularmente nas zonas rurais.

V. A garantia para a escola-polo das condic8es exigidas para uma escola
digna, dotando-a de quadro de pessoal habilitado, secretaria escolar e
demais recursos necessarios a uma boa gestdo, disciplinada em nor-
mas especificas deste Conselho.

12. Como desenvolver o processo de nucleacdo com
sucesso?

Algumas orienta¢des para o desenvolvimento do processo de nucleacgao:

= Obten¢do de um mapa municipal contendo as localidades rurais e as
escolas mapeadas, identificando por legenda a entidade proprietaria da
escola (se é municipal, estadual e federal).

= Definicdo das Escolas Pdlos.

= Estabelecimento de padrdo méaximo de 3km de deslocamento do alu-
no casa-escola (acesso a pé).

= Definicédo das escolas que serdo agregadas as Escolas Polos.

= Elaboracdo de mapeamento das Escolas Polos e suas respectivas escolas
agregadas, com todas as informacdes educacionais (matricula, modalidade
de ensino, capacidade de atendimento, turnos ofertados, total de salas, aces-
so/kilometragem entre as escolas agregadas até a Escola P6lo, quadro de
recursos humanos, outros servigos).

= Participacdo da escola, comunidade, Conselho Escolar, CaAmara de Ve-
readores, prefeitos, na construcdo de uma nova politica de atendimen-
to de acordo com a realidade de cada municipio.

= Elaboracgdo de um Projeto apresentando a nova politica de atendimento.

13. Municipios cearenses ja fizeram nucleacao?

Sim. Diversos municipios cearenses ja realizaram processo de nucleacédo da
sua rede escolar. O melhor exemplo esta nos municipios de Aratuba, Ibicuitinga,
Icapui e Jati, que no ano 2003 participaram do projeto do Governo Federal deno-
minado Escola Bésica Ideal. O consenso estabelecido foi que as unidades esco-
lares nucleadas passariam a funcionar com um ndmero minimo de 250 alunos.

O quadro 1 a seguir mostra a situacao da rede fisica escolar desses municipi-
0s e a situacao final apds o processo de nucleacgao.
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Quadro 1: Sintese do processo de nucleacéo realizado em quatro municipios cearenses.

Municipios N° de escolas municipais N° de escolas municipais depois
antes da Nucleagao da Nucleagao
Aratuba 9 9
Ibicuitinga 34 11
Icapui 20 8
Jati 22 7
Total 85 35
Fonte: SEDUC/SEM/2005

Os dados do quadro 1 mostram que o trabalho técnico e politico desenvolvido
nestes municipios no processo de nucleacdo, reduziu em 58,8% o nimero de escolas
municipais. Tal iniciativa criou condi¢des para que as escolas nucleadas passassem a
ter melhores padrdes de atendimento, oferecendo infra-estrutura adequada, mais e
melhores recursos materiais e humanos.

14. No Cear4, ainda tem municipios que precisam
fazer nucleacao?

Sim. Os municipios cearenses carregam uma heranca de oferta escolar muito
pulverizada, de dificil administracdo e sem condic¢des de infra-estrutura fisica,
material e pedagogica adequadas. O quadro 2 a seguir apresenta dados da rede
fisica municipal de 2006.

Quadro 2: Quantidade de escolas da rede municipal por nimero de alunos atendidos -
Ceara 2006
Tivologia N° escolas N° alunos
i Abs % Abs %
Menor ou igual a 100 alunos 4.986 54% 224.549 13%
De 101 a 250 alunos 2.215 24% 358.378 20%
Acima de 250 alunos 1.972 21% 1.188.973 67%
Total 9.173 100% 1.771.900 100%

Fonte: SEDUC/COPPE 2006

Pode-se perceber que 13% dos alunos estudam em escolas cuja capacidade
de atendimento est& na faixa menor do que 100 alunos e 20% dos alunos estu-
dam em escolas que comportam, no maximo, 250 alunos. Ou seja, 33% dos alu-
nos estudam em 7.201 unidades escolares, enquanto 67% da matricula é atendi-
da em 1.972 (21%) das escolas que comportam matriculas acima de 250 alunos.

Esses dados de rede fisica tém repercussao direta na qualidade do ensino
oferecido, acima de tudo porque 0os municipios ndo conseguem equipar estas
unidades escolares menores com um padrdo minimo de funcionamento. Na
maioria, sdo escolas unidocentes, onde os alunos dispdem de poucas interagdes
sociais e culturais e o prédio ndo possui recursos pedagdgicos (biblioteca, labo-
ratérios, sala de leitura, areas de lazer, etc).
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Nos tltimos 4 anos, a SEDUC estimulou e orientou 0s municipios para que
0s mesmos realizassem processos de nucleacdo, por entender que esse é 0 cami-
nho para a melhoria da qualidade da educagéo cearense. A experiéncia dos mu-
nicipios da Escola Ideal mostra que as taxas de abandono e reprovacdo diminu-
iram depois do processo de nucleacao.

15. Como o municipio deve proceder para preparar
um processo de nucleacao?

A primeira coisa que precisa ser feita é a decisao politica do gestor municipal
em realizar a nucleacdo. N&o é uma deciséo facil e ele deve estar preparado para
discutir bastante com as comunidades envolvidas. E sempre mais produtivo
envolver as comunidades, mostrando as vantagens (que nem sempre Sdo Visi-
veis de forma imediata) de médio a longo prazo para as criangcas, maiores
beneficiarios do processo.

Em seguida, a equipe técnica da Secretaria Municipal de Educacao pode reali-
zar estudo preliminar a partir dos dados disponiveis no SIG da SEDUC, que pode
ser acessado via internet nos sites www.seduc.ce.gov.br/website/gis e
www.seduc.ce.gov.br/website/sig. De posse desse estudo preliminar, a equipe
técnica pode comecar os trabalhos de reuniées com as comunidades para apresen-
tacdo da proposta e discussdo. Muitas vezes, a proposta inicial pode sofrer ajustes,
em funcdo das sugestfes colhidas junto as comunidades. Assim, consolida-se a
proposta final, que sera implementada.

Vale ressaltar que uma proposta de nucleacdo deve ser planejada num ano, para
ser implantada no ano seguinte, considerando que serao necessarias varias provi-
déncias antes do ano letivo se iniciar, como reforma e/ou ampliacdo de prédios,
aquisicdo de mobiliérios (carteiras, mesas, etc), acdes relacionadas a transporte es-
colar (se for o caso), lotacao de professores, etc.

Caso a equipe técnica tenha alguma duvida quanto ao projeto elaborado, pode
entrar em contato com o setor de Planejamento de Rede da SEDUC e agendar en-
contro para aprofundar discuss@es e esclarecimentos. Tal contato pode ser feito pelo
telefone 3101.3904.

16. O que vem ser o Regime de Colaboracao?

O Regime de Colaboragdo pode ser entendido como um mecanismo que
viabiliza o compartilhamento de ac¢des entre duas instancias, assegurando coope-
racdo tendo como base aspectos legais, sociais e operacionais. Quanto ao aspecto
legal, o Regime de Colaboracdo esté respaldado nos artigos 30 e 211 da Constitui-
cdo Federal de 1988, no artigo 8° da Lei de Diretrizes e Bases N° 9394/96 e no
artigo 233 da Constituicdo Estadual de 1989.

Em 2005, o Regime de Colaboracao entre o Estado e os Municipios avangcou
na perspectiva da institucionalizacdo, com a criagdo do Protocolo de Intencdes,
instrumento que regulamenta o acordo celebrado entre o Governo do Estado, a
Secretaria da Educacdo Basica do Estado do Ceara (SEDUC), a Secretaria da
Administracdo do Estado do Ceara (SEAD) e 0s municipios, com as suas respec-
tivas representacoes.

11
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Por ser uma experiéncia nova, mesmo estando contemplada da Constituicao
de 1988 e consagrada na lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional de 1996,
€ necessario um trabalho voltado para a constru¢do de mecanismos que garan-
tam agdes compartilhadas entre Estado e Municipios, contemplando aspectos
legais, sociais e operacionais na busca de uma cooperacdo ampla que assegure a
melhoria da educacdo publica cearense.
A partir da efetivacdo do regime de Colaboracéo, pode-se compartilhar algu-
mas a¢des como:
e Planejamento da Rede Fisica Escolar.
= Cessdo Mutua de Servidores.
= Transporte Escolar.
= Formagdo Continuada de Professores e Gestores.
= Organizagdo de um Sistema Integrado de Avaliagéo.
= Matricula Unica em Fortaleza

17. No que tange a rede fisica, em que principios o
Regime de Colaboracéo esta pautado?

O Regime de Colaboracéo visa fortalecer e compartilhar as estruturas fisicas
e humanas e acGes a ser desenvolvidas em parceria com 0s municipios, que, por
sua vez, sdo sensibilizados a aderirem coletivamente. E pautado pelos seguintes
principios:
e Garantia de matricula de todos os alunos das escolas reordenadas em
unidades da rede estadual préximas de suas escolas de origem (até
700 metros de distancia).
= Garantia de lotacao de todos os servidores efetivos das escolas reordenadas
em outras unidades da rede estadual.
= Adequacdo da proporcionalidade entre alunos e professores (LDB, Art.
25), assegurando melhor uso de recursos humanos, pedagdgicos, ma-
teriais e financeiros.
= Adequacao das escolas patrimoniais aos padr8es basicos de infra-es-
trutura, considerando a inoportunidade de investir em unidades cedi-
das ou alugadas.
= Padronizagdo das escolas por niveis e modalidades de ensino, possibi-
litando melhorias no processo de ensino-aprendizagem.
= Possibilitar aos docentes dedicacdo exclusiva em uma Unica escola, evitan-
do deslocamentos e proporcionando um planejamento mais especifico.

18. Como esta concebido no Regime de Colaboracéo, o
compartilhamento da rede fisica?

No que diz respeito ao processo de reordenamento da rede fisica escolar, o
Regime de Colaboracgdo concebeu trés categorias, que identificam e especificam
a acdo desenvolvida.

1 Municipalizacédo: nesta categoria, as agdes compartilhadas Estado e
Municipio, podem ocorrer de forma:
= Total: quando ocorre transferéncia de prédios e alunos de uma rede
para outra.



= Parcial: quando ha transferéncia de prédios com alunos de 12 a 52

séries ou somente de prédios.

2 Co-gestdo: quando o prédio escolar passa a ter uma gestdo comparti-
Ihada Estado e Municipio, podendo assumir a configuracéo de co-ges-
tdo 1 ou co-gestdo 2.

3 Redimensionamento: este tipo de acdo é exclusiva da Rede Publica
Estadual, podendo ocorrer de duas maneiras;
= Total: remanejamento de alunos e servidores para outro prédio da

rede estadual.

= Parcial: alteracdo da tipificacdo das escolas com matricula inferior

a 300 alunos.
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Anexo 1

Resolucado N° 396/2005

Dispde sobre Nucleagdo de Escolas
Publicas Estaduais e Municipais do
Cearé e da outras providéncias.

O Conselho de Educac¢do do Ceara, no uso de suas atribuic@es legais e consi-
derando que:

a) A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), em seus Artigos 10 e
11, determina, como incumbéncia do Estado e dos Municipios: organizar, manter
e desenvolver os 6rgaos e instituicdes de seu sistema de ensino, integrando-se
as politicas e planos educacionais da Unido e dos Estados e exercer acdo
redistributiva em relacdo as suas escolas.

b) Os municipios, como entes federados plenos, tém autonomia para organizar, no
plano local, a educacéo infantil e o ensino fundamental.

€) Ha municipios que optaram por sua integragdo ao Sistema Estadual de Ensino,
nos termos do Paragrafo Gnico do Artigo 11, da Lei N° 9 394/96.

d) Tém ingresso frequente, no Conselho de Educagdo do Ceara, processos de
credenciamento de unidades escolares integrantes da rede municipal de en-
sino, com padrdes inovados de organizac¢do, pela nucleacdo de dois ou mais
estabelecimentos de ensino.

e) Cabe ao 6rgao normativo do Sistema de Ensino Estadual ou Municipal baixar
regulamentacao para 6rgaos e instituicGes oficiais de sua jurisdicao.

RESOLVE:

Art. 1°. Sdo da responsabilidade do poder publico, isoladamente ou em regime
de colaboracdo, a reorganizacédo e redistribuicdo das escolas estaduais e munici-
pais por meio da nucleacéo, visando sempre ao melhor atendimento das neces-
sidades da populacéo escolar.

Art. 2°. Entende-se por nucleacdo a reorganizacédo do parque escolar publico, con-
centrando varias escolas sob a coordenacado unificada de uma que serd denomina-
da Escola-Pélo, garantidas a qualidade e a eficiéncia da gestéo.

Art. 3°. S0 objetivos da nucleagéo:

1. Aumentar a possibilidade de oferta progressiva e integrada da educacdo
infantil (pré-escolar) e do ensino fundamental.

Facilitar a acdo da coordenagdo pedagdgica.

Racionalizar o uso de recursos didatico-pedagogicos.

Promover maior eficiéncia a gestao escolar.

Racionalizar a oferta dos servi¢os educacionais.

Reduzir o numero de escolas e salas de aula isoladas.

Melhorar a qualidade da aprendizagem.

Conferir legitimidade aos estudos realizados.

©®No RN

Paragrafo Unico. E vedada a nucleaco de instituicdo dedicada exclusivamente
a educacdo infantil.
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Art. 4°. Na nucleacdo, levar-se-do em conta:

I A cooperacdo entre a rede estadual e a municipal, incluindo os estabeleci-
mentos de ensino urbanos e rurais.

II. A possibilidade de fusdo ou desativacio de escolas, sobretudo em zonas
urbanas.

I1l. A racionalizacé@o de custos.

IV. A manutencdo das unidades de ensino tdo proximas quanto possivel das
residéncias dos alunos, particularmente nas zonas rurais.

V. A garantia para a escola-polo das condic¢des exigidas para uma escola dig-
na, dotando-a de quadro de pessoal habilitado, secretaria escolar e demais
recursos necessarios a uma boa gestdo, disciplinada em normas especifi-
cas deste Conselho.

Art. 5°. A nucleacdo serd efetivada com o maximo de cinco unidades escolares,
garantidas as condic8es de acesso, transporte escolar e acompanhamento admi-
nistrativo e pedagdgico.

Paragrafo Unico. Nos casos excepcionais, 0 nUmero de escolas nucleadas podera
exceder o maximo exigido por esta Resolucdo, devendo explicitar os motivos
dessa excepcionalidade junto a este Conselho.

Art. 6° As unidades escolares nucleadas adotardo para efeito de escrituracédo
escolar a mesma denominacéo da Escola-Pélo.

§1°. A escola nucleada sera facultado o direito de utilizar a denominag&o ja existente.
§2°. As unidades escolares nucleadas poderdo responder individualmente o
censo escolar.

83°. A Escola-Pdlo e suas nucleadas elaborardo e adotardo o mesmo regimento esco-
lar, as mesmas propostas pedagoégicas e 0 mesmo calendério escolar.

Art. 7°. A Escola-Polo, de que trata o Art. 2°, devera ser escolhida entre aquelas
que reanam as melhores condices fisicas e estratégicas, para nela concentrar os
servicos centrais das unidades nucleadas, compreendendo a administracdo, a
escrituracdo escolar e a supervisdo pedagdgica.

Art. 8°. Para a garantia dos objetivos previstos no Art. 3° cada unidade escolar
nucleada devera dispor de:

. Padrdes basicos de instalacbes fisicas satisfatorias, com sanitérios, cozinha
e salas de aulas, conforme matricula.

Il.  Professores habilitados.

I1l.  Diério de classe.

IV. Registro de frequéncia do(s) servidor(es).

V.  Gestdo escolar local exercida por um profissional competente na area do
magistério.

VI.  Acompanhamento pedagdgico local ou itinerante, feito por profissional devi-
damente habilitado, responsavel por, no maximo, vinte turmas.

VII. Servigo de escrituracdo escolar vinculado a secretaria da escola-poélo.

VIII. Biblioteca central da escola-p6lo, favorecendo a formacéo de bibliotecas
de classe ou itinerantes, com média recomendavel de, pelo menos, quatro
livros ndo didaticos por aluno.

IX. Praticas de atividades esportivas e culturais préprias, incluindo os even-
tos que constarem da programacao da Escola-Polo.

15
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Art. 9°. O pedido de credenciamento de cada Escola-Pélo, autorizacdo, aprovacéo e
reconhecimento de seus cursos sera encaminhado ao Conselho competente, pela
Secretaria de Educagéo do Municipio ou pelo CREDE, quando escola estadual, obe-
decendo as normas estabelecidas em Resolugéo propria.

81°. As concess0es feitas ao pedido de que trata o caput deste artigo estender-se-do
as escolas nucleadas para o que é necessario apenas o pedido de homologacao.
§2°. O Conselho de Educacio competente homologara a iniciativa de nucleagdo do
seu parque escolar, desde que cumpridas as exigéncias constantes nesta Resolucéo.
83°. No processo de credenciamento ou recredenciamento da Escola-P6lo deverao
constar, além do estabelecido na Resolugéo propria, a lei ou decreto de criacdo da
Escola-Polo e suas nucleadas, as plantas baixas, fotografias das fachadas e ambi-
entes dessas Ultimas, assim como os seus quadros de lotagdo, matriculas e com-
provantes de habilitacdo de seus profissionais.

84°. Quando a escola for detentora de Parecer de credenciamento em vigéncia e, por
ato do gestor publico, transformada em Escola-Pélo, o processo a ser encaminhado
ao Conselho competente constara, apenas, do ato legal de nucleagéo e da documen-
tagdo constante no paragrafo anterior, referente as nucleadas.

85°. No caso do paragrafo anterior, 0 prazo de homologacéo das nucleadas sera
0 mesmo prazo do credenciamento concedido a Escola-Pélo.

Art. 10. As disposicdes contidas nesta Resolucdo ndo se aplicardo ao Municipio
de Fortaleza.

Paragrafo Unico. As escolas pertencentes a rede municipal de ensino de Fortaleza
obedecerdo aos parédmetros e medidas propostos pelo Parecer N° 46/2002, do
Conselho de Educac¢édo do Ceara.

Art. 11. Esta Resolucdo entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogadas a
Resolucao N° 387/2004 e as disposi¢des em contrério.

Sala das Sessdes do Conselho de Educacéo do Ceara, em Fortaleza, aos 30 de
marc¢o de 2005.
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