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O Programa de Desenvolvimento da Educac¢io Municipal (PRODEM)

€ o Componente 3 do Projeto Escola do Novo Milénio, financiado pelo Banco
Mundial através do Acordo de Empréstimo N° 4591/BR e tem como prin-
cipal objetivo melhorar os resultados educacionais nos municipios mais
pobres do Ceara, mediante a promocéao da equiidade horizontal e vertical.

Uma das formas de contribuir para elevacdo do nivel do ensino

nesses municipios, é criar estratégias compensatorias, focalizando os pon-
tos diagnosticados como de estrangulamento.

O PRODEM elegeu os seguintes objetivos especificos:

Expandir a oferta da educacdo infantil e das séries e ciclos iniciais
do Ensino Fundamental.

Melhorar a qualidade do processo ensino-aprendizagem na educa-
¢do infantil e nas séries e ciclos iniciais do ensino fundamental.
Melhorar a qualidade da gestéo educacional nos municipios, incenti-
vando a modernizacdo do processo de gestdo educacional e a cons-
trucdo de um sistema de educacgdo mais integrado, consistente e eqUi-
tativo nos sistemas estadual e municipal do Ceara.



PRODEM 3

O PRODEM tem como foco a implementacdo de dois subprogramas
prioritarios:
= Expansdo da oferta e melhoria da qualidade da educacéo infantil,
constituido das seguintes linhas de acdo: Garantia de Padrdes Basi-
cos de Funcionamento dos Centros de Educacao Infantil, Melhoria
da Qualidade do Processo Ensino-Aprendizagem; e, Melhoria da
Gestdo da Educagdo Infantil.
= Expansdo da oferta e melhoria da qualidade das séries e ciclos iniciais
do Ensino Fundamental que contempla as linhas de acdo: Garantia
de Padrbes Basicos de Funcionamento; Melhoria da Qualidade do
Processo Ensino-Aprendizagem; e Melhoria da Gestao Escolar.
A figura 1 esquematiza os referidos subprogramas com as suas res-
pectivas linhas de agéo.

Figura 1

Garantia dos Padrbes Basicos de
Funcionamento dos Centros de Educacéao Infantil

EXPANSAO DA OFERTA E . .
MELHORIA DA QUALIDADE MelhorlaEda _Quakdaded_do Processo de
DA EDUCAGAO INFANTIL nsino-Aprendizagem

Melhoria da Gestao da Educacéo Infantil

Garantia dos Padrdes Basicos de
Funcionamento das Escolas

EXPANSAO DA OFERTA E - -
MELHORIA DA QUALIDADE DAS Melhoria da Qualidade do Processo
SERIES E CICLOS INICIAIS DO Ensino-Aprendizagem

ENSINO FUNDAMENTAL

Melhoria da Gestao Escolar (Séries e Ciclos
Iniciais do Ensino Fundamental)

A cada linha de ac¢do correspondem atividades que sdo considera-
das elegiveis para financiamento, de acordo com o subprograma a ser
atendido, isto é, voltado para a educacdo infantil ou para as séries e/ou
ciclos iniciais do ensino fundamental.
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O quadro 1 a seguir detalha as atividades elegiveis para cada uma

das linhas de acéo.

Quadro 1: Linhas de Acdo e Atividades Elegiveis do PRODEM

Linhas de Agao

Garantia dos Padroes Basicos de
Funcionamento dos Centros de
Educacao Infantil (CEI) e das Escolas

Melhoria da Qualidade do Processo
Ensino-Aprendizagem

Melhoria da Gestdo da Educagéo
Infantil e Escolar (Séries e Ciclos
Iniciais do Ensino Fundamental).

Atividades Elegiveis
Ampliacao, reforma e recuperagao.
Aquisicao de equipamentos e materiais.
Desenvolvimento prioritario das escolas da zona rural.
Produgao e aquisicao de materiais.
Apoio a atividades educacionais — Projetos inovadores.
Instalagdo de Conselhos e Grémios.
Apoio a realizagao de atividades culturais.

Incentivo ao desenvolvimento cultural do professor da zona rural.

Implementagédo de Comissdes Municipais de Educacao Infantil.
Assisténcia Técnica a elaboragéo e implementagéo do Projeto

» Técnico-Pedagodgico e de Gestao da Educacgao Infantil e do
Ensino Fundamental.

 Assisténcia Técnica a elaboragéo e implementagao do Plano
* Municipal de Educagéo (PME).

A gestdo do PRODEM envolve a parceria com o Municipio e o Cen-
tro Regional de Desenvolvimento da Educacdo (CREDE), cabendo a este
0 acompanhamento e a supervisdo dos projetos aprovados. Na SEDUC, a
Coordenadoria de Articulacédo e Gestdao Educacional (COGED), através
da sua Célula de Apoio a Gestdo Regional (CEARE), em parceria com as
demais Coordenadorias tem a responsabilidade de acompanhar os CREDE
€ 0s municipios na execu¢do do PRODEM.

Do ponto de vista central, a gestdo do PRODEM é constituida por
um , formado pelo Nucleo Gestor da Secretaria da Edu-
cacdo Basica, presidido pelo titular da pasta, cabendo ao coordenador
do Projeto Escola do Novo Milénio, a fungao de Secretario Executivo; e
um , vinculado a Secretaria Executiva, formado pelos
representantes da Unido dos Dirigentes Municipais de Educacédo
(UNDIME) e da Associacdo dos Prefeitos do Ceara (APRECE) e por um
grupo de técnicos da SEDUC, sendo: dois da Coordenadoria de Desen-
volvimento Técnico-Pedagdgico (CODEP); dois da Coordenadoria de
Articulacéo e Gestdo (COGED); um da Coordenadoria de Planejamento
e Politica Educacional (COPPE); um da Coordenadoria Administrativo-
Financeira (COAFI); um representante da Unidade de Gerenciamento
do Projeto (UGP); e dois representantes dos Centros Regionais de
Desenvolvimento da Educagéo (CREDE)

S&o atribuicbes do
a) Andlise, avaliacdo, parecer e encamlnhamento a Secretaria Executiva

do Comité Gestor do PRODEM para aprovacdo dos Subprojetos pro-
postos pelos municipios, observados os critérios de financiamento e
as linhas de acé@o definidos nos Sub-programas.



b) Cooperacdo técnico-pedagdgica aos municipios, na execucdo dos

Subprojetos aprovados, envolvendo:

= Acompanhamento trimestral das a¢des em desenvolvimento, identi-
ficando os acertos e as dificuldades encontradas pelas equipes muni-
cipais, utilizando para tanto visitas in loco, relatérios e correio eletro-
nico e discutindo alternativas de superacédo dessas dificuldades.

= Monitoramento de natureza fisico-financeira e socio-pedagdgica das
metas estabelecidas pelos subprojetos.

= Coordenagdo de pesquisa para avaliacdo do impacto das a¢des de-
senvolvidas com os recursos do programa.

= Coordenacdo de seminarios para socializacdo das experiéncias bem
sucedidas do PRODEM.

Para selecdo dos municipios a serem beneficiados pelo PRODEM
foram considerados, inicialmente, como elementos norteadores:

a) Asrecomendacdes do estudo Qualidade e Equidade no Ceara: dimensionando
disparidades educacionais (MAIA, MOREIRA e VIEIRA, 1999, p. 23).

b) As orientagdes do Project Appraisal Document - PAD (fevereiro de 2000),
em que se sugere que o PRODEM contemple uma amostra dos 54
municipios mais pobres do Estado, tendo por base o indice de Desen-
volvimento Municipal (IDM) e o Selo UNICEF, que se constitui em
premiacdo concedida aqueles municipios que desenvolvem melhorias
na gestao social — educacao e salude, atividades de alfabetizacéo infor-
mal e atividades inovadoras no ensino fundamental.

c) As propostas decorrentes de trabalho conjunto envolvendo dirigentes
e equipes técnicas da SEDUC, Secretaria do Trabalho e Acéo Social do
Ceara (SETAS), Secretaria de Saude do Estado do Ceara (SESA), Secre-
taria de Planejamento e Coordenacgdo (SEPLAN) e representantes do
Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF), da Associagdo
dos Prefeitos do Estado do Ceara (APRECE) e da Unido dos Dirigentes
Municipais de Educacdo, Secdo do Cearda (UNDIME).

Com a reformulagédo do Projeto, tendo em vista a sua adequacao as
politicas educacionais propostas pelo Governo do Estado na gestédo 2003
- 2006, particularmente, a proposta do Regime de Colaboracdo entre o
Estado e os municipios, foram selecionados, prioritariamente, os 60 mu-
nicipios com os menores valores de IDH-M, conforme mapa a seguir.

PRODEM
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Mapa Indicando os 60 municipios de menor IDH-M do Estado-2005
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3. Execucdo do PRODEM

O programa teve sua fase de preparacdo no primeiro semestre de
2005, cabendo ao Comité Técnico do PRODEM a elaboracdo de um con-
junto de instrumentais e critérios que orientassem 0s municipios na apre-
sentacdo de suas propostas de financiamento. Assim, a participacao dos
municipios foi definida através de Edital, onde estavam explicitados os
critérios necessarios, quais sejam:
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para terem seus Subprojetos/Planos de Trabalho fi-
nanciados com recursos do PRODEM os municipios devem apresen-
tar as seguintes condicGes prévias:
= Adesdo e formalizacdo do Protocolo de Intengdes para a concretizacao
do Regime de Colaboracéo entre o Estado e os Municipios, no ambi-
to da Educacédo Basica.
= Apresentacdo do Plano Municipal de Educacdo (PME) integrado as
politicas e ao Plano de Educacéo Basica do Estado e as diretrizes do
Plano Nacional de Educacéo.
0S municipios deverdo comprometer-se,
formalmente, com 0s seguintes pontos:
= Participagdo no Sistema Permanente de Avaliacdo da Educacdo Bé-
sica do Ceara (SPAECE).
= Funcionamento do Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do
Adolescente.
= Criacéo de Conselhos Escolares com representacdo dos pais e mem-
bros da comunidade.
= Aplicacao de, no minimo, 6% dos recursos do Or¢camento da Edu-
cacdo Municipal com a Educacéao Infantil.
Os projetos que cumprirem com todas as condi¢fes de participacao
serdo examinados em seu mérito e classificados, para fins de concessdo
de apoio financeiro, de acordo com os critérios abaixo especificados:

Quadro 2: Critérios técnicos-pedagodgicos para avaliacdo dos projetos do PRODEM

Critérios Pontuacéo

1. Criar condi¢Bes para o desenvolvimento de ac¢des relacionadas as con- | Até 50 pontos
dicdes sobcio-culturais, sécio-econdmicas e sécio-ambientais nas quais o
Municipio encontra-se inserido, possibilitando maiores ganhos na aprendi-
zagem das criancas das séries iniciais do Ensino Fundamental e amplian-
do o acesso a Educacéao Infantil.

2. Contar com assisténcia cientifica, tecnoldgica ou pedagogica externa, | Até 50 pontos
compativel com a natureza das atividades do projeto, fornecida por institui-
cdo académica ou educacional, que partilhe com o Municipio interesses no
desenvolvimento do projeto.

3. Apresentar sugestdes que permitam o envolvimento da comunidade de | Até 100 pontos
modo a contribuir positivamente para o estabelecimento de acdes que visem
o fortalecimento da autonomia do Municipio ampliando o seu espaco de atu-
acao junto a sua comunidade, principalmente a rural.

4. Possibilitar o compartilhamento de conhecimentos entre educadores e | Até 100 pontos
educandos revitalizando as relacdes entre estes atores, diminuindo os in-
desejaveis indices de reprovacao e evasao, através de estratégias dinami-
cas, inovadoras e de reconhecido alcance social.
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5. Ter coeréncia na justificativa, clareza nos objetivo, relevancia na acédo | Até 200 pontos
proposta e apresentar orcamento compativel com as atividades propostas
viabilizando sua execucao.

Total de pontos Até 500 pontos

Diante dos objetivos do PRODEM e da politica educacional do
Governo Estadual, que orientam a selecdo das prioridades para atendi-
mento aos municipios cearenses pelo referido Programa foram definidas
as seguintes linhas de financiamento:

- dirigida aos 60 munici-
pios com os mais baixos indicadores sociais no Estado, tendo em vista
a implementacdo de politicas estaduais de inclusdo social, mediante
apresentacéo de propostas concebidas de acordo com as linhas de acéo
e atividades elegiveis.

- dirigida a iniciativas
propostas pelos municipios tendo em vista o financiamento de proje-
tos inovadores ou experiéncias exitosas comprovadas em Educacéo
Infantil e Séries e Ciclos Iniciais do Ensino Fundamental, como apoio a
iniciativas nas escolas municipais (rurais e urbanas). Nesse caso, todos
0S municipios cearenses estdo aptos para participar do Programa. Em
situacdo de desempate entre 0s municipios concorrentes, serd consi-
derada a sua classificacdo no IDH, priorizando sempre o critério de
maior pobreza. Com a reducdo da paridade ddlar-real em 2005, os
recursos alocados no Componente PRODEM néo foi suficiente para
apoiar projetos desta linha de financiamento. Coube ao Governo do
Estado através da SEDUC apoiar parte dos projetos com recursos do
Salario-Educacéo?, cota Estadual.

No caso da Linha de Financiamento I, os valores a serem repassa-
dos ndo podiam exceder o equivalente a US$ 240,000.00 por municipio
paratoda a vigéncia do PRODEM. No caso da Linha de Financiamento I,
os valores ndo podiam exceder o equivalente a US$ 100,000.00 por muni-
cipio, para toda a vigéncia do PRODEM.

No periodo de agosto a outubro de 2005, os municipios apresenta-
ram seus projetos, que entregues na SEDUC, eram analisados e avaliados
mediante os critérios basicos, complementares e de pontuacao.

Concluido os trabalhos da Linha de Financiamento I, iniciaram-se
os procedimentos para formalizacdo dos convénios e o processo de libe-
racdo de recursos. Para os 60 municipios de menor IDH do Estado, fo-
ram destinados R$ 25.524.805,96 distribuidos pelas linhas de agdo como
mostra o quadro 3.

t Utilizando os Recursos do Salario Educagédo o Governo do Estado apoio financeiramente, 24 mu-
nicipios que tinha apresentados projetos na Linha Il.



Quadro 3: Sintese dos recursos financiados para os 60 municipios, por linha de a¢édo

PRODEM

. Linhas de Agao
N® de Valor Total Equipamento e Acervo e Producdao e  Capacitagao
Municipios -do PRODEM Obras () Mobiliarios (*) |Aquisicao de Materiais (**) (**)
60 25.524.805,96 | 19.729.944,18 4.172.544,88 686.968,44 935.348,46

(*) Garantia dos Padroes Basicos de Funcionamento dos CEl e das Escolas
(**) Melhoria da Qualidade do Processo Ensino-Aprendizagem

Analisando os dados do quadro 3 constata-se que 77,3% dos recur-
sos do PRODEM foram destinados a projetos de melhoria da rede fisica
dos municipios, o que confirma, mais uma vez, a precariedade da infra-
estrutura das escolas municipais, com espacos inadequados que compro-
metem a qualidade da educacéo oferecida.

Foto 1: Criancas em sala de aula da rede publica municipal.

Do total dos recursos do PRODEM para os 60 municipios de menor
IDH, 16,3% foi destinadoa a aquisi¢do de equipamentos e mobiliarios para
as escolas, com vistas a melhorar as condic¢des de oferta da educacéo, que
vem se dando, muitas vezes, de modo adaptado.
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il

Foto 2: Criancas assistindo aula em carteiras adaptadas.

Percebe-se claramente que os aspectos pedagdgicos que impactam
diretamente sobre a qualidade da educacdo s6 demandaram 6,3% dos re-
cursos (Acervo e Producéo e Aquisicdo de Materiais e Capacitacdo Docente).
Se por um lado, tal dato significa fator de preocupacéo, ha que se reconhe-
cer que as demandas municipais ainda encontram-se em estagio anterior,
onde o esforco esta concentrado na criacdo de melhores condicfes de aces-
so. A explicagdo encontra-se no rapido processo de municipaliza¢do do
ensino fundamental, associado ao crescimento das taxas de escolarizacéo
(liquida e bruta) motivadas pelo FUNDEF, implantado em 1998.

As linhas de a¢do que contemplam os diversos municipios encon-
tram-se no seguinte estagio:
= No que diz respeito a obras, 100% (cem por cento) dos municipios

conveniados foram contemplados com obras de reforma e ampliacéo
de unidades escolares; 98% (noventa e oito por cento) das obras estéo
em pleno andamento, em média, com 73% dos servicos executados.



Foto 3: Sala de aula reformada em municipio do PRODEM.

= No que tange a Equipamentos e Mobiliérios, 92% dos municipios foram
contemplados com a ac¢éo. Destes, 67% realizaram a licitacdo dos equi-
pamentos e mobiliarios e encontram-se em fase de recebimento dos bens.

= As agdes de Capacitacdo Docente foram solicitadas por 32% dos munici-
pios focalizando professores da Educacdo Infantil e do Ensino Funda-
mental de 1% a 42 séries, tanto da zona urbana como rural. Alguns projetos
prevéem capacitacdo para Conselhos Escolares e Grémios Estudantis.

O quadro 4 a seguir apresenta a relacdo dos municipios com os respec-
tivos valores dos projetos aprovados. A forma de transferéncia dos recursos
para a Prefeitura deu-se mediante convénio em duas parcelas, sendo a se-
gunda liberada apds prestacao de contas da primeira.

PRODEM
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Quadro 4: Valores financiados por municipio - PRODEM 2005

Ord
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Crede

Itapipoca (2)

Acarau (3)

Camocim (4)

Sobral (6)

Canindé (7))

Baturité (8)
Jaguaribe (11)

Quixada (12)

Crateus (13)

Senador Pompeu(14)

Taua (15)

Municipio

Amontada
Apuiares
Miraima
Tejucuoca
Tururu
Umirim
Bela Cruz
Jijoca
Morrinhos
Barroquinha
Chaval
Granja
Martindpole
Uruoca
Alcantara
Cariré
Coreau
Graca
Hidrolandia
Irauguba
Massapé
Meruoca
Moraujo
Mucambo
Pires Ferreira
Reriutaba
Sant. do Acarau
Caridade
Itatira
Paramoti
Barreira
Capistrano
Ocara
Potiretama
Choré
Ibaretama
Madalena
Ararenda
Catunda
Ipaporanga
Ipueiras
Novo Oriente
Mombaca

Dep. Irapuan Pinheiro

Aiuaba
Arneiroz
Parambu
Quiterianopolis

Valor Total Aprovado

432.000,00
432.000,00
431.923,31
431.929,37
432.000,00
432.000,00
431.375,83
425.250,00
431.596,89
419.541,00
431.999,00
432.000,00
431.400,00
424.200,93
432.000,00
432.000,00
431.968,54
432.000,00
431.666,01
432.000,00
431.966,51
432.000,00
427.919,31
432.000,00
431.748,56
431.999,10
278.136,00
418.652,36
432.000,00
431.999,99
430.510,55
428.969,19
431.999,58
431.994,80
431.989,44
432.000,00
431.946,00
416.930,55
432.000,00
432.000,00
432.000,00
431.944,00
431.807,06
432.000,00
354.042,70
432.000,00
431.982,11
431.999,00
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Ord Crede Municipio Valor Total Aprovado
49 Carius 432.000,00
50 lguatu (16) Catarina 432.000,00
51 Araripe 426.808,18
52 Assaré 431.992,49
53 Potengi 431.990,89
54 Crato (18) Saboeiro 430.671,41
55 Salitre 349.890,00
56 Sant. do Cariri 424.065,30
57 Tarrafas 432.000,00
58 Caririagu 432.000,00
59 Juazeiro do Norte (19) Farias Brito 432.000,00
60 Jardim 432.000,00
Valor Total 25.524.805,96

Um dos critérios basicos exigidos dos municipios para participa-
rem do PRODEM foi a apresentacdo do Plano Municipal de Educagado
(PME) integrado as politicas e ao Plano de Educacéo Basica do Estado e
as diretrizes do Plano Nacional de Educacao (PNE).

Considerando o contexto politico do momento de langamento do Pro-
grama, com a elei¢do para prefeitos ocorrida em outubro de 2004 e uma nova
gestdo municipal se iniciando em janeiro de 2005, a SEDUC concebeu uma
iniciativa de apoio técnico visando orientar os municipios na elaboracao dos
PME a partir das diretrizes politicas definidas no ambito estadual e federal.
Tal iniciativa contou com a participacéo e o apoio da Unido de Dirigentes da
Educacdo Municipal do Ceard (UNDIME) que se fez presente em todos 0s
momentos, sensibilizando os municipios para a importancia de tal acao.

Visando orientar o planejamento da educac¢do municipal para o
periodo 2005 - 2008, a SEDUC publicou uma cole¢do denominada

, contendo dados referentes ao periodo
2000 - 2004, organizada em 6 volumes por municipio, CREDE e Macror-
regido. A publicacdo continha os seguintes dados referentes as redes muni-
cipais: taxas de escolarizacdo da educacéo infantil (0 a 3 e 4 a 6 anos), popu-
lacdo e matricula do Ensino Fundamental total e de 7 a 14 anos, distor¢éo
idade-série no Ensino Fundamental, nimero de escolas no Ensino Funda-
mental, nUmero de professores no Ensino Fundamental, Movimento e Ren-
dimento no Ensino Fundamental.

13
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pela SEDUC.

A referida publicacdo tinha como objetivo apresentar a nova gestao
municipal um retrato em branco e preto da situacdo educacional que o Pre-
feito estava recebendo em janeiro de 2005. A divulgacéo de tais dados mo-
bilizou o0 segmento educacional de cada municipio, tendo os Prefeitos as-
sumido a deciséo politica de elaborar um Plano Municipal de Educag&o.

A SEDUC passou a ser indagada sobre apoio técnico para que as
novas gestdes municipais pudessem elaborar seus PME articulados com
as diretrizes politicas estaduais. Visando atender as demandas buscou
parcerias com instituicdes que tivessem experiéncia com gestdo munici-
pal e encontrou no Centro de Estudos e Pesquisas em Educacéo, Cultura
e A¢do Comunitéria (CENPEC), o perfil desejado. A partir de entdo, uma
agenda conjunta de trabalho foi definida e o projeto de formacdo de
multiplicadores para elaboracdo dos PME, passou a ser construido.

O CENPEC desenvolve ha alguns anos um programa denominado
Melhoria da Educa¢do no Municipio, destinado aos gestores educacionais.
Aproveitando os materiais lancados na cole¢do Melhoria da Educacdo no
Municipio: um trabalho coletivo, a SEDUC e o CENPEC conceberam as
acOes de formacao que consistiram em dois momentos assim discriminados:
e A Educacao no Municipio: diagnéstico e planejamento, dirigido para os

Orientadores dos Centros Regionais de Desenvolvimento da Educacdo
(CREDE), assessores de planejamento dos CREDE, representantes de Uni-
versidade locais e demais técnicos da SEDUC, com 40 horas/aula. Este
momento tinha como objetivo subsidiar a construcdo de Plano Municipal
de Educac¢do como orientador da politica educacional, buscando ampliar
0 debate em torno de questdes inerentes ao setor publico, discutindo os
temas: direito a educacdo, o papel do diagndstico municipal como instru-



mento de gestao publica e a importancia do monitoramento e avaliacdo
do Plano Municipal de Educa¢do. O modelo da formacgéo estabelecia
que caberia aos Orientadores e assessores de planejamento de CREDE
multiplicar a formacdo nos municipios de sua jurisdicdo, realizando
capacitacdo com os Secretarios Municipais de Educacgéo e as equipes
técnicas das SEM, nos meses de maio a julho do mesmo ano.

= Formacdo de Assessores a Producdo da Avaliacdo e Acompanhamento
dos Planos Municipais de Educacao, ocorrido em setembro do mesmo
ano, com carga horéaria de 24 horas/aula. O mesmo grupo que tinha
participado da formacéo anterior se fez presente, exceto os representan-
tes das universidades locais. A programagdo deste momento consistiu
em refletir sobre a natureza politica de um Plano Municipal de Educa-
cdo, a execuc¢do do PME a partir da definicdo de uma politica educacio-
nal; e elaborar proposta de acompanhamento da execuc¢ao dos Planos
Municipais de Educacéo.

Foto 4: Colecdo do CNPEC utilizada na frmagéo da SEDUC.

Os desdobramentos dos trabalhos em torno da elaboracédo dos Planos
Municipais de Educacao foram assumidos integralmente pelos CREDE, e con-
tou com apoio técnico e supervisao da equipe da Célula de Planejamento da
SEDUC. Importante destacar que o trabalho de sensibilizacéo e conscientizagdo
desenvolvido pela UNDIME encontrou terreno fértil junto aos Secretarios Mu-
nicipais, tendo quase todos os municipios aderido a formag&o.

A iniciativa de elaboracdo dos Planos Municipais de Educacao pas-
sou a integrar as a¢des do Regime de Colaboracao Estado-Municipios,
abrangendo todos os 184 municipios do Estado, adquirindo grande rele-
vancia politica e técnica para a gestao estadual.

PRODEM
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A metodologia de elabora¢do do Plano Municipal de forma
participativa, adotada pelo CENPEC, exigiu diversas a¢des de formacao no
ambito do municipio, envolvendo as equipes técnicas das SEM e outros téc-
nicos municipais interessados. Os CREDE participaram ativamente de todos
0s momentos de elaboracdo dos Planos nos municipios, incluindo as reunides
com as comunidades para elei¢do de prioridades no campo educacional.

O quadro 5 a seguir mostra a agenda construida pelos CREDE para
a elaboracao dos PME.

Quadro 5: Plano de Agéo apresentado pelos CREDE para elabora¢do dos PME

Acao Periodo

Formacdo de Asses-

sores a produgao dos

Planos Municiais de| Maio/2005
Educacao (forma-

dores do CENPEC)

Mobilizagdo dos Di-

versos Segmentos da Maio
Sociedade nos Muni- | Junho/2005
cipios

Levantamento de da-
dos: identificacao do
Municipio; caracte-
risticas fisicas; aspec-
tos populacionais, so-
cioecondmicos, cultu-
rais e educacionais.

Maio
Junho/2005

Encontro de planeja-

mento da Macro. Junho/2005

Curso de formacgao

para elaboragdo do

Plano Municipal de|Jjunho/2005
Educacdo da juris-
dicdo do CREDE.

Criagdo do grupo de

Junho
trabalho (GT) nos
Municipios. Julho/2005

Publico Alvo

Orientadores e Técnicos de 21
CREDE - Centro Regionais de De-
senvolvimento da Educagao e
representantes de Instituicbes e
Universidades

Prefeitos, Secretarios Municipais
de Educagao, Saude e Agao Social,
Orientador(a) do CREDE e da
Regional de Saude, técnicos das
SME, Diretores das escolas da rede
publica e privada, representantes
da Camara de Vereadores, da jus-
tica, da igreja, Grémios Estudantis,
Conselhos Escolares, Conselho
Tu-telar, Conselho Municipal de
Educacgéo, sindicato, imprensa.

Equipe técnico-estratégica da Se-
cretaria Municipal de Educacéo.

Orientadores, Supervisores e
Assessores de Planejamento dos
CREDE.

Secretarios Municipais de Edu-
cagao, técnicos da SME, Saude,
Acéo Social, Meio Ambiente e téc-
nicos do CREDE/SEDUC.

Secretarias Municipais de
Educacéao.

Objetivo

Subsidiar a construgéao
do Plano Municipal de
Educacado como orien-
tador da politica educa-
cional.

Langar o desafio aos
municipios para elabo-
ragao do Plano Munici-
pal de Educagéao e er-
radicacao do analfabe-
tismo através de agdes
intersetoriais

Subsidiar as Secreta-
rias para que as mes-
mas iniciem o diagnoés-
tico do municipio a ser
utilizado na elaboragao
doPME.

Organizar a capaci-
tagdo do Plano Muni-
cipal de Educacao: ela-
borar metodologia e
selecionar material pa-
raaformacao.

Para capacitagao para
elaboracado do PME.

Formagcao dos Gt’s
para implementagao
dos Seminarios Muni-
cipais.



Acao

Seminario de analise e
intervencdo do Plano
Municipal de Edu-
cacao.

Conferéncia Municipal
de Educacéao

Entrega do Plano Mu-
nicipal de Educacao
no Centro Regional de
Desenvolvimento da
Educacao.

Periodo

Junho
Julho/2005

Junho
Julho/2005

Julho/2005

Publico Alvo

Prefeito Municipal, Secretarios
Municipais de Educacgao, técnicos
das SME, Orientador(a) do CREDE
e da Regional de Saude, técnicos
das SME, outros atores (Ministério
Publico, Poder Executivo, Legis-
lativo e Judiciario, Sociedade Civil).

Poder Executivo, Legislativo e
Judiciario; Ministério Publico;
Sociedade Civil.

CREDE, Secretarios Municipais de
Educacao.

PRODEM

Objetivo
Analisar a verséao
preliminar do PME na
perspectiva de superar
as problematicas apon-
tadas nos indicadores
propondo ajustes
necessarios.

Apresentar a versao
final do PME para vali-
dar as metas e acdes
propostas;

Preparar a redagao do
anteprojeto de Lei.

Cumprir o cronograma
estabelecido para par-
ticipagdo no edital do
PRODEM.

De modo geral, os PME se estruturaram em torno oito temas, cabendo
acada municipio estabelecer metas qualitativas e quantitativas para monitorar
e avaliar: Educacdo Infantil, Ensino Fundamental, Educacéo de Jovens e
Adultos, Educacdo Especial, Gestdo Escolar e Administrativa-Financeira,
Esporte e Cultura, Formagcéo Inicial e Continuada e Avaliacdo Institucional.

Mesmo observando o tempo exiguo para tantas atividades, os pra-
zos foram cumpridos pela grande maioria dos municipios, com destaque
para os 60 municipios da Linha | do PRODEM, que foram os primeiros a
entregar seus Planos Municipais de Educacgdo elaborados e aprovados
pelas respectivas Camaras Municipais. Além deles, mais 113 municipios
cumpriram suas metas e em novembro de 2005, a SEDUC tinha recebido
1732 Planos Municipais de Educacéo, fato inusitado, considerando que
no Brasil, apenas 22% dos municipios possuem PME.

O Ceara conta com 94% dos seus municipios com PME elaborados
para a gestao 2005 - 2008, inclusive com alguns elaborados para o decénio

2005 - 2015.

Cumprido o primeiro grande desafio de elaboracédo dos PME, se
colocava uma outra tarefa de alta complexidade: acompanhar, monitorar
e avaliar a execucdo dos PME. A segunda formagdo do CENPEC tinha
com objetivo preparar as equipes dos CREDE para tal tarefa. O planeja-
mento previa que no inicio do ano letivo 2006, haveria uma avalia¢do das
metas dos PME previstas para o ano 2005. Cada CREDE definiu calenda-
rio proprio e utilizando os instrumentos do CENPEC desenvolveu suas
atividades de acompanhamento e avaliagéo.

2 Dos 184 municipios do Estado, apenas 11 deles ndo entregaram seus PME na SEDUC, o que nio
significa que ndo foram feitos: Caucaia, Crato, ltapiuna, Jaguaribara, Pacaruru, Paraipaba,
Pentecoste, Redengdo, Sobral, Solonépole e Fortaleza.
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Alguns CREDE, conhecendo e dominando as ferramentas de ges-
tdo desenvolvidas pelo Programa de Modernizacdo e Melhoria da
Educacao Béasica (PMMEB) da SEDUC, aplicaram os métodos e as técni-
cas — Relatorio de 3 Geragdes, Planos de Acompanhamento — na avaliacao
do PME, incluindo a implementacéo de a¢des corretivas para o ano 2006.

A execucdo do PRODEM teve inicio no segundo semestre de 2005,
sendo que a quase totalidade dos municipios recebeu a primeira parcela
de recursos nos meses de novembro e dezembro do mesmo ano. Consi-
derando que a maior parcela de recursos era destinada a linha de agdo
Garantia dos Padrfes Basicos de Funcionamento dos Centros de Educa-
¢édo Infantil (CEl) e Escolas, e consistia em ampliacdo e/ou reforma de
prédios, o periodo de férias escolares nos meses de dezembro e janeiro
era o mais adequado para execucdo dos projetos.
E louvavel o esforco desenvolvido pelos municipios no sentido de ade-
quar, no menor tempo possivel, a infra-estrutura fisica das escolas e iniciar o
ano letivo 2006 com melhores condicfes de acesso na rede municipal.
Segundo Relatoério de Visita Técnica realizada pela SEDUC a partir
de junho de 2006, constatou-se que:
= Dos 27 municipios visitados 18,5% encontra-se com 100% das obras conclui-
das, 55,5% com execucdo acima de 50% e 26% com obras em andamento.

= A qualidade dos servicos de infra-estrutura realizada pode ser consi-
derada boa e muito boa.

= Os Planos de Trabalhos (PTA) apresentados quando da elaboracéo dos
projetos estdo sendo executados de forma satisfatéria e no caso de even-
tuais ajustes no decorrer do processo, a SEDUC esta sendo procurada
para pedidos de orientacéo.

= Simultaneamente a realizagdo das obras, os municipios estdo toman-
do providéncias para aquisicdo de mobiliarios e equipamentos.

As atividades previstas na linha de agdo Melhoria da Qualidade do
Processo Ensino-Aprendizagem, com ac@es relacionadas a Compra de
Acervos, Producdo e Aquisicdo de Materiais e Capacitacdo Docente, con-
seguiram realizar no cronograma previsto e apresentado pelos municipios
no seu Plano de Trabalho, para a maioria dos casos.

Os dados a seguir mostram a performance dos 60 municipios no
gue diz respeito as taxas de aprovacao, reprovacao e abandono para as
séries iniciais do Ensino Fundamental (12 & 42 séries) nos anos 2004 e 2005.
O fendmeno da diminuicdo de matriculas de um ano para outro néo é
situacao especifica desses municipios tendo se registrado reducéo das ma-
triculas neste nivel de ensino no Ceara e no Brasil.

A SEDUC reconhece que ainda néo é possivel associar os resultados
de tais indicadores aos investimentos do PRODEM nesses municipios, uma
vez que tais dados foram coletados durante a execu¢do do programa.



No entanto, considerando que 0s objetivos prioritarios do Compo-
nente focalizavam a melhoria das condi¢Bes de oferta e qualidade dos
servigos educacionais nas séries iniciais do Ensino Fundamental, ha que
se observar as proposicdes apresentadas nos Planos Municipais de Edu-
cacdo desses municipios, especialmente as metas previstas neste nivel de
ensino para o ano 2005. Os dados apresentados mostram que:
= Ataxa de aprovacao cresceu 4% no conjunto dos municipios no perio-
do 2004 - 2005, sendo que em apenas 14 (24% do total) houve reducéao
na taxa de aprovacdo. Os municipios de Potengi, Catunda, Granja e
Amontada apresentaram melhoria na taxa de aprovagéo, acima de 20%
de um ano para outro.

= Registra-se uma reducdo de 2% na taxa de abandono no mesmo perio-
do, para os 60 municipios, sendo que em 15 deles, houve crescimento
desta taxa em 2005. Dos 60 municipios, 9 apresentaram melhoria na taxa
de abandono acima de 50% em relacdo a 2004, que foram: Catunda, Fa-
rias Brito, Granja, Itatira, Barroquinha, Mucambo, Carius, Choro e Assaré.

= No mesmo periodo, houve uma reducédo da taxa de reprovacao de 3%
nos 60 municipios, no entanto, em 17 municipios, esta taxa cresceu e
em 7 areducdo da taxa de abandono foi maior ou igual a 50% (Catunda,
Parambu, Quiterianopdlis, Granja, Amontada, Itatira e Capistrano).

PRODEM
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Programa de Desenvolvimento da Educag¢&o Municipal

No que diz respeito a Educacédo Infantil, o grafico 1 a sequir mostra
a evolucdo das taxas de escolarizacéo liquida de 0 a 3 anos (creche) e de 4
a 6 anos (pré-escola) para os 60 municipios de menor IDH.
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Observa-se que no periodo 2004 - 2005 houve um decréscimo nas
duas faixas etarias, mas que em 2006, ambas as taxas apresentam cresci-
mento em relagdo ao ano anterior. Importante mencionar que a matricula
de criancas de 6 anos encontra-se distribuida entre a pré-escola e o Ensino
Fundamental, uma vez que no Ceara, a inclusédo das criancas de 6 anos
neste nivel de ensino ja vem acontecendo desde 2002.

Tais dados ainda ndo podem ser associados ao PRODEM, uma vez que
as acOes relacionadas a obras, ainda encontram-se em andamento. A expectati-
va € que para o ano letivo 2007, a oferta de educacdo infantil seja ampliada,
especialmente na faixa de 4 a 6 anos, que corresponde a pré-escola.

5. O PRODEM, o FECOP e 0 Regime de Colaboracéo

O Governo do Estado, na gestdo 2003 - 2006 estabeleceu quatro prin-
cipios intrinsecamente articulados, embora distintos, para orientar a pro-
posta de educacdo para o Ceard, quais sejam: Educacdo de Qualidade e
Inclusdo Social, Gestdo Democrética e Controle Social, A¢do Comparti-
Ihada Poder Publico e Sociedade Civil, Desenvolvimento Profissional
Permanente e Valorizacdo dos Servidores da Educacao.

Ao implementar o PRODEM nos 60 municipios de menor IDH, o
principio norteador baseava-se na criacdo de melhores oportunidades
educacionais para as populagdes, buscando a equidade com as demais



cidades do Estado. Para tanto, os esfor¢cos ndo se caracterizaram como
iniciativas isoladas, mas procurou-se dar uma abordagem sistémica na
busca de potencializar os investimentos e acelerar os resultados.

Neste proposito, a criagdo do

escolhe como publico-alvo de atuagdo, os municipios de
menor IDH do Estado. No caso da Secretaria da Educacao Basica essas
duas iniciativas se desenvolvem de forma agregada em 27 dos 60 munici-
pios no ano 2006. Alguns resultados das a¢cdes do FECOP ja foram apre-
sentados em outro estudo, evidenciando que, quando bem planejados e
executados, com foco de atuacdo bem definido, projetos que procuram
melhorar indicadores educacionais podem causar significativos impac-
tos num curto espaco de tempo.

Importante também destacar a relevante funcgéo articuladora e de
apoio técnico que a Secretaria de Estado tem junto aos municipios, fato
evidenciado pela construcédo do , uma experién-
cia desenvolvida nos altimos anos e que permitiu que ambas as redes —
estadual e municipais — passassem a ter mais proximidade, compartilhan-
do prédios (regime de co-gestdo), pessoal e transporte escolar. Além de
tais iniciativas ja efetivadas neste periodo, o Regime de Colaboracéo criou
as condicdes objetivas para a disseminacado de boas praticas, facilitando o
intercAmbio entre os municipios e com o Estado.

Naturalmente, a construcao de um modelo ndo se coloca como tarefa
facil, exigindo de todos que compartilham a idéia, o exercicio cotidiano em
torno da melhor forma de relacionamento. Os trés Seminarios sobre o Re-
gime de Colaboragdo promovidos pela SEDUC nos anos 2005 e 2006 mos-
tra que o caminho esta definido, e que os primeiros passos ja foram dados.
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