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Apresentagao

PUBLICACAO DAS PRODUCOES ACADEMICAS E
LITERARIAS DOS PROFESSORES DA REDE PUBLICA
ESTADUAL DE ENSINO DO ESTADO DO CEARA

Existem multiplas formas de valorizagio da Educacdo, uma delas
consiste em valorizar o professor. O reconhecimento da atividade do
magistério pode manifestar-se por meio de varias funcdes e acgodes
desenvolvidas pelo professor. Em 2008 foi criada uma ac¢io governamental
denominada Professor Aprendiz, cujo destaque tem sido a formacio
continuda por pares. O amadurecimento dessa ac¢do, que aposta no
protagonismo docente, gerou desdobramentos substanciais dentre os quais
destaca-se a publicacio de livros de professores da rede. Os trabalhos
académicos e literarios selecionados para publicagdio passam por um
processo publico de submissio.

A iniciativa da Secretaria da Educacio do estado do Ceara (Seduc),
em publicar livros produzidos pelos professores da rede estadual de ensino
esta baseada na a¢io Professor Aprendiz, do Programa Aprender pra Valer,
tendo como principais objetivos: a) Valorizar os professores por meio da
publicacio das suas producdes académicas e literarias; b) Estimular a
producio cientifica e literaria de professores; ¢) Promover uma rede de
colaboracio entre os professores ao tornar publica suas produgoes com seus
pares.

As obras publicadas podem ser de natureza académica (Tese de
Doutorado ou Dissertacdo de Mestrado) ou Literaria (Romance; Poema;
Cordel; Novela; Cronica ou Conto). Sdo produg¢oes de professores(as) da rede
publica estadual de ensino do Ceara, na condi¢io de autor(es) ou coautor(es)
da(s) obra(s). O Conselho Editorial, ao selecionar as producdes académicas
considerou: clareza e precisdo de conteddo; relevancia e atualidade do tema;
originalidade; qualidade metodologica. Em relacdo as produgdes literarias,
observou-se os seguintes aspectos: originalidade de conteido/ineditismo;
repertorio linguistico; fruicdo estética; coeréncia e consisténcia do texto; e,
por tltimo, potencial artistico Os trabalhos publicados sio originais, escritos
em lingua portuguesa em consonancia com os Direitos Humanos.

Com essa iniciativa, a Secretaria da Educacdo do Estado do Ceard mais
uma vez faz Histoéria. Ao publicar as producoes de seus professores, a Seduc
promove um circulo virtuoso de valorizacdo do Magistério, cujos efeitos
podem se manifestar no fortalecimento do protagonismo docente; no
investimento da formacio académica e, principalmente, num processo de
ensino e aprendizagem mais qualificado e comprometido.

Prof. Dr. Rosendo Freitas de Amorim



Introducao

Distintamente daquilo que se espera de um trabalho cientifico,
comec¢amos nossa empreitada questionando um dito popular: "no comeco,
tudo sdo flores!". A pessoa que proferiu essa afirmacio provavelmente nunca
se envolveu numa pesquisa cientifica. Optamos por iniciar desse modo para
expor uma das grandes dificuldades que envolveram todas as etapas do
desenvolvimento desta investigacao: mergulhar nas bases que fundamentam
0s conceitos e temdticas abordadas neste trabalho. Por vezes, foi necessario
parar e rever aquilo que ja haviamos discorrido sobre as questoes abordadas
para minorar as chances de divagarmos. Esta op¢ido também se deu por
crermos que o formalismo possui seu valor, todavia ndo se constitui no mais
importante para um trabalho académico.

Iniciamos reconhecendo uma contrariedade que nos acometeu, porém
salientamos que isto nao cessou nosso interesse em contribuir com a
elucidagio das questoes que foram sendo apresentadas no decorrer de nosso
projeto. Ao contrario, as dificuldades nos impeliram a busca por maneiras
para dirimi-las. Como diria Raul "[...] é de batalhas que se vive a vida". Em
face disto, prossigamos com o trabalho.

Por maior que seja o desejo de se desenvolver uma pesquisa pautada na
imparcialidade cientifica, partimos do entendimento de que, em se tratando
de pesquisas vinculadas a compreensio da sociedade, a carga de influéncia
pessoal do pesquisador ird de algum modo inspirar a definicdo do objeto e a
escolha do método. Neste caso em especifico, a carga pessoal do pesquisador
origina-se no ambiente escolar, no exercicio docente da disciplina de
Geografia em turmas do ensino médio de uma escola publica de uma
pequena cidade do interior cearense.

As questdes aqui discutidas possuem um forte vinculo com as



inquietacoes que afligiram um dos tantos professores de Geografia que
cotidianamente se deparam com indmeras dificuldades quanto ao
desenvolvimento de metodologias eficazes para a discussdo do espaco de
modo a contribuir para o aprendizado dos alunos de maneira
contextualizada. Dificuldade em empreender uma pratica docente para além
da teoria e que possa apresentar possibilidades de utilizacio daqueles
conteudos frios e externos na vida cotidiana dos discentes.

No exercicio da docéncia em Geografia, dentre tantos outros,
destacamos o conceito de espaco e, para que prossigamos com a discussao, ¢
importante ressaltar o que entendemos como sendo o espaco. Pautados em
Santos e Silveira (2001), o espaco é aqui entendido enquanto sinonimia de
territério, no tocante a constituir-se em um conjunto indissocidvel de
materialidades e usos. Tal opcio justifica-se pelo fato de que o entendimento
do espaco consolida-se quando da compreensao daquilo que estd posto sobre
ele, das coisas visiveis (prédios, carros, ruas e avenidas, por exemplo),
consorciadamente a percepcio das relagdes que se estabelecem para a
institui¢do daquilo que se vé sobre o territorio. Acreditamos ser esta uma das
bases para o favorecimento da aprendizagem qualitativa em Geografia.

Pois bem... Entender o espaco... Contextualizar a pratica de ensino de
Geografia... Mas como? Tendo em vista a necessidade de contextualizar o
ensino de Geografia para a apreensio do espago - evidenciada na pratica
docente pelas inimeras dificuldades de aprendizagem apresentadas pelos
alunos - partimos do pressuposto de que a utilizacdo de material relacionado
ao espago dos proprios alunos poderia favorecer o entendimento das teorias
expostas nos livros didaticos.

Esta compreensio baseia-se na empiria oportunizada no contexto da
sala de aula e nas orientacoes dispostas nos Parametros Curriculares
Nacionais que expressam as seguintes afirmacgoes sobre o papel do Ensino de
Geografia

A Geografia compoe o curriculo do ensino fundamental e médio
e deve preparar o aluno para: localizar, compreender e atuar no
mundo complexo, problematizar a realidade, formular
proposicoes, reconhecer as dinamicas existentes no espago
geogrdfico, pensar e atuar criticamente em sua realidade tendo
em vista a sua transformagdo. A partir dessas premissas, o
professor deverd proporcionar praticas e reflexdes que levem o
aluno a compreensao da realidade. (BRASIL, 2006, p. 43)
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Todavia, a compreensio de que algo diferente carecia de ser feito em
relagdo a praxis didatica de geografia implicou a identificacdo de um primeiro
limite: o carater tradicional impregnado no material didatico’ disponivel para
uso em sala de aula. O livro didatico nio ajudava nessa nova missdo. Dentre
os inumeros fatores que corroboram para a instauracio deste problema ¢
importante ressaltar que o material didatico nio deixa a desejar do ponto de
vista técnico, mas sim do ponto de vista espaco temporal. Os conteudos,
exercicios, imagens, mapas e exemplos retratam, em sua maioria, uma
realidade diversa e desconhecida dos alunos que deles se utilizam.

Mas a grande questio que se coloca é “como resolver esta situacao?”.
Diante desta dificuldade percebida, que se constituiu em uma necessidade e,
de modo a contemplar as solicitacdes da Secretaria Estadual de Educacio do
Estado do Ceara (SEDUC/CE), no tocante ao desenvolvimento de praticas de
ensino diversificadas, empreendeu-se no ambito da Escola de Ensino Médio
(E.E.M.) de Campos Sales, durante os anos de 2012, 2013 e 2014, o trabalho
de extensio que fundamenta empiricamente nossa dissertaciao de mestrado:
o Projeto Exercendo a Cidadania: aluno informado, municipio organizado.

De modo muito resumido, o projeto citado constituiu-se numa
tentativa de favorecer o aprendizado dos alunos no tocante aos conceitos e
aos temas vinculados a Geografia através do expediente da pesquisa-acio
(THIOLLENT, 2008) de modo a identificar dificuldades que acometiam o
espaco da cidade em que eles moravam, para, através disto, discutirem-se
formas para a resolugio, mitigacio ou dentincia das dificuldades observadas.
O trabalho pautou-se numa pratica militante de pesquisa de campo orientada
pelos pressupostos da Cartografia Participativa assessorada pelo uso do
Geoprocessamento com o programa Google Earth, onde os alunos puderam,
através das atividades desenvolvidas, apresentar e questionar o
entendimento deles acerca da realidade por eles vivenciada.

No decorrer dos trés anos de trabalho, foi realizada uma série de visitas
de campo que possibilitaram o levantamento e a localizacdo de uma sucessio
de problemas urbanos na cidade de Campos Sales, situada na por¢ao oeste da
regido do Cariri, no sul do Ceard. Dentre as principais adversidades
identificadas, a auséncia de uma base legal que delimitasse os bairros do l6cus
de pesquisa mostrou-se uma das mais significativas. Visando contribuir com
a resolucdo dessa questio, empreendeu-se uma série de parcerias
interinstitucionais - Cimara e Prefeitura Municipal; Secretarias Municipais

1. Nenhuma critica aqui é realizada a qualidade tedrica do material didatico disponibilizado aos alunos,
todavia, a disposi¢do metodoldgica dos conteudos, contemplando quase que puramente: Geografia Fisica
no primeiro ano; Geografia Humana no segundo ano e; Geografia Fisica e Humana do Brasil no Terceiro
ano (vide Anexo I, p.169) denotam o que afirmamos ser o carater tradicional do livro didatico aonde os

diferentes contetidos de Geografia sdo tratados de modo separado dificultando assim a apreensio do
espaco e da realidade enquanto totalidade que sdo.
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de Obras e Assisténcia Social; Agéncia local dos Correios; Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) - Agéncia Juazeiro do Norte e Universidade
Regional do Cariri (URCA).

Estas parcerias possibilitaram o levantamento de uma base de
documentos, a defini¢do de estratégias e a realizacdo de um levantamento
cartografico de cunho participativo que culminou com a identificacio dos
limites dos bairros da cidade de acordo com o entendimento da propria
comunidade. Esta producio tornou-se a base técnica de uma proposta que
tramita na Camara Municipal para criacido da primeira de Lei de Bairros da
cidade de Campos Sales. Sinteticamente, a referida lei visa oficializar o
entendimento da populacdo sobre o que sdo os limites de cada bairro -
delimitando-os cartograficamente e tornando-os legais do ponto de vista
juridico. Concomitante a isto, o projeto possibilitou a contextualiza¢io dos
conceitos da disciplina de Geografia através da insercio dos alunos na vida
politica da cidade, da produ¢do de material que subsidiou o aporte didatico e
da discussio em torno das relagbes e praticas que contribuem para o
delineamento do territorio campossalense tendo em vista o aprofundamento
no debate sobre o planejamento urbano.

J4 ingresso no Mestrado Académico em Geografia da Universidade
Estadual Vale do Acarat (UVA), buscou-se a definicdo daquilo que seria
nosso foco de discussdo para a pesquisa. A andlise das praticas realizadas
permitiu a identificacao de uma série de nuances, todavia nos saltou aos olhos
uma questio chave em meio as muitas possibilidades: Poderia o Ensino de
Geografia, partindo de praticas de Cartografia Participativa, contribuir para
com a efetivacio do Planejamento Urbano de modo a favorecer a insercio da
comunidade neste processo? A discussdo desta questio, face as praticas
realizadas, tornou-se nosso objetivo geral que subsidiou a estruturacio dos
propositos especificos que se traduzem na discussio das seguintes questoes:

e A cartografia participativa serviu ao proposito de
entendimento e questionamento do espaco vivido dos
alunos?;

» Poderia esta pratica contribuir para a mediag¢io entre os
saberes e interesses da comunidade junto aos 6rgios oficiais
de ordenamento territorial?;

+ Houve um ganho no processo ensino-aprendizagem em
virtude das praticas efetivadas?

12



A fim de responder aos questionamentos que se traduzem em nossos
objetivos, foram definidos os temas e conceitos que norteariam nossa
discussdo: o ensino de Geografia, a Cartografia Participativa e o
Planejamento Urbano. E importante destacar que nossas opgdes
metodoldgicas e opinides expressas nio sdo fruto apenas de um trabalho
bragal. A andlise aqui manifesta resulta também da observancia de
pressupostos tedricos defendidos por diversos autores que, assim como este
que vos escreve, "pensam fora da caixa". Trocando em middos: nossas bases
teoricas remontam ao pensamento de estudiosos que buscam o
questionamento da realidade estabelecida, que criticam as relagoes de poder
vigentes e que anseiam por uma mudanca qualitativa do panorama social de
modo a contribuir para a melhoria das condi¢oes de vida dos menos
favorecidos.

Ao discorrermos sobre os paradigmas, as criticas, os anseios e as
possibilidades de mudancga relacionadas ao Ensino de Geografia, apoiamo-
nos especialmente nas contribui¢cdes de Cavalcanti (2012), Kozel e Filizola
(1996), Straforini (2004 ), Vesentini (2004), Vlach (1990) e, como proposta
metodoldgica para tal intento, amparamo-nos nas ideias de Demo (2000). A
continuidade da discussdo pende para a op¢do por uma ferramenta que
subsidie o atendimento dos interesses expressos em nossa explanacao sobre
o ensino de Geografia: a Cartografia. Iniciamos pela exposicio de um breve
histdrico da Cartografia apoiados nas ideias de Harley (1987a, 1987b, 2009)
e na relacio estabelecida entre este conhecimento e o poder pautados nas
contribui¢des de Wood (1992, 2010). Prosseguimos com a discussio sobre
as diferentes correntes do pensamento cartografico subsidiados pelas
contribui¢cdes de Matias (1996) e Queiroz (2007) e consequente renovagio
deste, amparados pelos expostos de Bunge através das publicacdes do Detroit
Geographical Expediton and Institute (1971) e das opinides expressas por
Seemann e Carvalho (2014).

Quando da discussido sobre o planejamento urbano, amparamo-nos
especialmente nas ideias defendidas por autores vinculados a diferentes
ramos profissionais - Geografia, Sociologia, Filosofia, Arquitetura e
Urbanismo - como Harvey (1980), Santos (1993), Souza, M. A. (1988),
Souza M. L. & Rodrigues (2004), Souza M. L. (2013) Castells (1983),
Lefebvre (2001), Ferreira (2003) e Maricato (2012). O interesse que retine
este variado grupo de autores é o questionamento daquilo que estd posto e a
"amalgama" metodologica que os une - salvo algumas excecbes - é o
pensamento dialético.

A fim de propiciar um melhor encadeamento de ideias no texto, o

13



trabalho estrutura-se em trés capitulos. No CAPITULO 1 — ENSINO DE
GEOGRAFIA: A CARTOGRAFIA PARTICIPATIVA COMO POSSIBILIDADE
PARA COMPREENSAO DO ESPACO GEOGRAFICO, buscamos discorrer
sobre a importancia da Geografia enquanto conteido escolar para a
institucionaliza¢do da Geografia na qualidade de conhecimento cientifico no
seio das universidades europeias no séc. XIX e a relagio de subserviéncia que
se estabeleceu desde entdo entre a disciplina e a ciéncia geografica.

Prosseguindo com a discussdo, ponderamos sobre os rebatimentos
desta relacdo para a estruturacio das diferentes concepcoes do pensamento
geografico e suas implicacdes para com o Ensino de Geografia de modo a
contribuir para a estrutura¢ido de um modelo docente anacronico. Sobre este
paradigma tradicionalista repousam uma série de criticas que contribuiram
para o estabelecimento de variadas perspectivas de ensino de Geografia que,
embora assentadas sobre pressupostos teoricos distintos, convergem para o
interesse comum de se desenvolver um Ensino de Geografia pautado em um
pensamento critico.

Esse ideal de Ensino Critico de Geografia firma-se na necessidade de se
desenvolverem praticas docentes vinculadas ao contexto espagco-temporal
dos alunos o que, por sua vez, exige a utilizacdo de material e de métodos que
reflitam a realidade cotidiana dos atores envolvidos no processo de ensino-
aprendizagem. Nessa perspectiva é que se tece uma breve considerac¢io sobre
a cartografia. Inicialmente discorrendo acerca de sua origem, vinculada aos
processos de manutencao do poder sobre o espago, o debate ganha novos
ares ao se apresentarem variadas producdes que fizeram uso do
conhecimento cartografico como ferramenta de empoderamento das classes
menos favorecidas da sociedade.

Estas novas vertentes da cartografia, dentre as quais optamos pela
perspectiva da Cartografia Participativa, reveste-se de um cardter de
questionamento da realidade o que, associado ao interesse em se desenvolver
um Ensino de Geografia capaz de superar o normatismo livresco, possibilita a
construcdo de material e o desenvolvimento de metodologias de ensino que
levem em consideracio o contexto espaco-temporal dos discentes.

Com o intuito de apresentarmos nosso entendimento sobre o
planejamento urbano e compreender a configuracio territorial de Campos
Sales, desenvolvemos o CAPITULO 2 - DO PLANEJAMENTO URBANO A
CONFIGURAGAO TERRITORIAL DE CAMPOS SALES. Neste capitulo,
iniciamos com uma discussdo acerca da origem do planejamento e suas
implicagdes para com a estruturacao do espaco no decorrer da evolucio da
sociedade. Buscamos apresentar de modo sintetizado as origens do
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planejamento e sua forte vinculagdio com as praticas de ordenamento
espaciais que se refletiram na institucionalizacdo do planejamento urbano
como uma de suas primeiras formas normatizadas.

A partir desta constatacio ¢ tecida uma breve critica ao modelo de
planejamento que a priori estabeleceu-se sobre a sociedade moderna,
pautado em principios centralizadores e excludentes, oriundo de teorias e
praticas desenvolvidas pelos detentores da hegemonia econOmica e
produtiva e que, de modo negligente para com as particularidades
socioespaciais das comunidades menos favorecidas, foi imposto por sobre
esses povos e territorios. A discussido prossegue a partir de uma abreviada
consideracio sobre o modelo de planejamento urbano consagrado no Brasil e
suas implicacoes para com a manutencio das relacbes de poder
historicamente estabelecidas sobre o territorio brasileiro.

O debate prossegue a partir do questionamento: hi alguma outra
possibilidade para efetivacio do planejamento urbano? Partindo dos
subsidios teodricos que fundamentam esta pesquisa e do relato de
experiéncias distintas em contextos espaciais subdesenvolvidos assim como
o Brasil, buscamos enfatizar que ha sim outras formas que nio impliquem a
reproducdo nas relacoes de poder e de producio e reproducio do espagco
instituidas preteritamente. Estas breves consideracdes sio tecidas visando
corroborar com o entendimento da evolucio territorial da cidade que se
configura enquanto 16cus de realizagcdo da pesquisa: a pequena cidade de
Campos Sales.

A partir desse momento, o capitulo volta-se para a apresentagio da
evolucido espago-temporal da cidade de Campos Sales de modo a contemplar
uma descric¢do sucinta dos processos que delinearam a configuragio do sitio
urbano, em especial as préticas de planejamento que 14 se estabeleceram (ou
nio se estabeleceram). Esta descric¢do visa contribuir para com a apreensio
do espaco de estudo por parte do leitor bem como corroborar com o
interesse em se desenvolver material que possa favorecer a discussiao dos
conceitos e temas da Geografia no ambiente escolar e igualmente apresentar
a possibilidade de que a escola venha a constituir-se em um espaco para
discussio do planejamento urbano local.

No CAPITULO 3 - DA CARTOGRAFIA PARTICIPATIVA NAS AULAS
DE GEOGRAFIA AO PLANEJAMENTO URBANO DE CAMPOS SALES, faz-
se uma apresentacdo do percurso metodologico que norteou o
desenvolvimento de toda a pesquisa reafirmando nossas op¢oes quanto ao
método escolhido e a pratica desenvolvida.

Prossegue-se com um apanhado de todos os processos que se
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efetivaram a partir do empreendimento do Projeto Exercendo a Cidadania:
aluno informado, municipio organizado. O referido trabalho de extensio
constitui-se na base empirica de discussio de nossa dissertacdo e, com
intuito de promover um enriquecimento das praticas de ensino de Geografia,
interpresa um consorcio entre os temas que delineiam nossa discussio - o
Ensino de Geografia, a Cartografia Participativa e o Planejamento Urbano -
através de uma pratica militante de estudo do meio e pesquisa-acio visando
contribuir para com o entendimento do espaco urbano de Campos Sales, a
identificacdo das problematicas que sobre ele se assentam e a proposic¢io de
vias para resolugdo, mitigacdo ou dentincia das mazelas identificadas junto
aos o6rgaos e as autoridades competentes.

Da-se continuidade com a apresentacdo dos procedimentos técnicos
que possibilitaram o refinamento das informacoes e producoes cartograficas
elaboradas e que desembocaram na proposi¢cio de um conjunto de leis
visando contribuir para com o planejamento urbano de modo participativo
na cidade de Campos Sales.

O capitulo ¢ finalizado com a discussio dos resultados obtidos a partir
das praticas realizadas, de modo a proceder-se uma critica no tocante aos trés
temas basilares da pesquisa aqui empreendida. Nesse momento, buscaremos
a compreensido de como a pratica da cartografia participativa permitiu aos
alunos a compreensio do espaco e dos conceitos relacionados a disciplina de
Geografia de modo mais dindmico. Também nos propomos a discutir como
os alunos viram-se no processo de pesquisa-agio através da andlise do seu
olhar mediante a tabulacio de dados obtidos a partir de um questionario
dirigido aos integrantes do projeto “Exercendo a Cidadania”. Todavia,
ressaltamos que as consideragdes finais sobre o trabalho nao encerram a
discussio acerca dos conceitos e temas debatidos nestas breves laudas. Pelo
contrario, este trabalho anseia por fomentar o surgimento de novas
discussdes que possam contribuir para o questionamento do status quo
estabelecido e com uma mudanca qualitativa dos contextos aos quais este
vier servir como base para apreensao.

16



1. Ensino de Geografia:

a cartografia participativa como
possibilidade para compreensao
do espaco geografico

Neste capitulo, propde-se uma discussao acerca do modelo de ensino
de Geografia estabelecido no seio da sociedade, das implicacoes referentes a
isto e das criticas que sio realizadas por muitos sobre estas implicagoes.
Finaliza-se este trecho com a apresentacio da cartografia enquanto
possibilidade para a resolu¢do das dificuldades identificadas através da
insercdo de praticas de mapeamento participativo como via de producio de
material contextualizado para a pratica docente e fomento as discussdes em
saladeaula.

1.1 Ensino de Geografia

Discorrer conceitualmente sobre Ensino de Geografia é algo que
extrapola os limites aparentes do proprio objeto, em virtude das multiplas
relacdes imbricadas neste conceito que também é um processo. Partindo do
pressuposto de que o Ensino de Geografia é algo real, instituido e praticado,
acintosamente sugerimos que para sua conceituacdo tedrica exige-se a
inversdo da légica da pesquisa cientifica! Tal inversio, entretanto, nio se
constitui um rompimento com uma das bases que fundamenta este trabalho:
o pensamento dialético.

Pautados na vivéncia de um contexto escolar através do exercicio da
docéncia em Geografia, optamos pela reflexido sobre uma pratica ja realizada
para, sO entdo, proceder a sua andlise e a busca de compreensdo. Esta
experiéncia permitiu, ainda, a defini¢io de trés elementos basilares para um
debate verticalizado de como concebemos o Ensino de Geografia a partir da
sua pratica que sao as influéncias: da Geografia enquanto ciéncia académica,
dos conhecimentos didatico-pedagogicos e do contexto espago-temporal no
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qual as praticas se realizam.

A definicido destas bases permitiu a estruturacdo de um ciclo radial
contendo o Ensino de Geografia como resultante das interacoes dialéticas
estabelecidas entre as mesmas (Figura 01) o que, de modo algum, elimina a
dificuldade de incursio nesta seara.

Figura 01: Rela¢coes Fundamentais para a conceituacdo do Ensino de Geogralfia2

GEOGRAFIA
s i ACADEMICA

PEDAGOGICODS
ENSINO

GEOGRAFIA

CONTEXTO

ESPACO
TEMPORAL

Para que prossigamos com a discussido, devemos lembrar que a
Geografia antes de ser uma ciéncia ou uma disciplina escolar constitui-se
numa necessidade da vida em sociedade, entretanto este fato nao implicou
uma sistematiza¢io do conhecimento geografico em épocas remotas. Em um
de seus trabalhos, Kaercher destaca que

2. Os espagos abertos entre os diferentes circulos que compdem esta relagdo constituinte do Ensino
de Geografia servem para lembrar-nos que nesse processo os fatores e eventos nio sdo estanques e
mecanicos, mas que, a depender do contexto, podem haver inclusdes de novos elementos que por
hora ainda nio sdo descritos.
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[...] embora os seres humanos facam geografia desde sempre,
pois organizar o espaco em que se vive ¢ uma necessidade
vital, a reflexdo sistematizada acerca desta atividade - e a
propria sistematizag¢do das informacdes dai decorrentes - é
recente. (KAERCHER, 2012, p. 61)

A Geografia, enquanto Ciéncia, estabeleceu, no contexto de sua
formacgdo, uma proficua relacdo com sua "irma", a Geografia componente
curricular da educag¢do basica. Segundo Vlach (1990), a presenca da
disciplina de Geografia de modo massificado nas escolas europeias do séc.
XIX contribuindo ferrenhamente com o idedrio de formacio de individuos
patriotas e corroborando, assim, com os interesses dos Estados nacgoes
constituidos foi um fator fundamental para que esta viesse a
institucionalizar-se enquanto saber cientifico no seio da academia. Reforcam
esta afirmacdo trabalhos de autores como Cavalcanti (2012), Oliveira (2004)
e Vesentini (2004).

Quanto a vinculag¢do da Geografia com os ideais do Estado no periodo
de sua fundacio, Melo, Vlach e Sampaio (2006) ressaltam que o
estabelecimento de uma intrinseca relagdo entre o Ensino de Geografia e os
interesses da classe dominante da época contribuiu para com a instauragio
de uma demanda decisdria para a fundacido da Geografia como ciéncia: a
necessidade de se formarem professores de acordo com a ideologia dessas
classes para leciond-la nas escolas e contribuir para a manutencdo das
relacbes de poder mediante a ideologizacio das massas. Todavia, a
institucionalizacdo da Geografia como ciéncia nio se deveu apenas a sua
relacdo com ela mesma enquanto disciplina. Esta institucionalizacdo deu-se
também em virtude da consolidagio de condi¢des necessarias para a
"sistematizacdo mais precisa dos conhecimentos geograficos, ou seja, o
estabelecimento de uma conduta cientifica no estudo das questdes
geogréficas" (KOZEL; FILIZOLA, 1996, p. 11), condi¢cOes estas que foram
amadurecidas no processo de formagdo do Capitalismo e que eclodiram no
séc. XIX. Kozel e Filizola (1996) também dio conta de que estas questoes
referiam-se ao conhecimento planetirio em sua dimensido e forma, ao
arcabouco informacional angariado sobre as diferentes regioes do planeta e
aos avangos técnicos vinculados a cartografia.

O fato é que o advento da Geografia enquanto conhecimento cientifico
¢é em grande parte resultante da relagdo desta com sua vertente disciplinar
escolar e tal liame modificou-se no decorrer das transformacoes da vida em
sociedade de acordo com as necessidades que se constituiram. Tal
constatacio nos direciona para uma posterior discussio sobre como estas
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relacdes ocorreram.

Os processos constitutivos do primeiro elemento discorrido
fundamentam nosso entendimento por sobre o segundo elemento de nossa
empreita para a acepcio do ensino de Geografia: as influéncias Didatico-
Pedagogicas sobre a pratica docente. Partimos do pressuposto de que a
relacio entre a Geografia nas instancias académica e escolar fez-se
preponderante no estabelecimento das praticas em detrimento do
conhecimento didatico e pedagbgico. Que seja esclarecido nosso
reconhecimento aos aportes tedéricos oferecidos por estudiosos como Piaget
(2003), Vygotsky (1991) ou Freire (1983; 1997) - apenas para destacar
alguns dos muitos pensadores do campo educacional que poderiam ser
citados - e entendimento de que suas contribuicoes se fizeram imprimir no
modo como a Geografia realiza-se em sala de aula.

Todavia, pautados na experiéncia e recorrendo novamente as ideias de
Melo, Vlach e Sampaio (2006), temos que a Geografia funda-se na
universidade visando a formacdo dos professores desta enquanto disciplina,
de modo a contribuir para que as perspectivas ideoldgicas das classes
dominantes se perpetuassem. Esta situacido teve implicacdes como, por
exemplo, o estabelecimento de um Ensino de Geografia calcado em bases
tradicionais fundamentadas num método positivista analitico dedutivo-
indutivo (STRAFORINI, 2004) e assentado em uma rela¢io marcada por
uma série de dificuldades entre o produtor do conhecimento, representado
pela academia e a escola como receptor das bases tedricas e metodologicas
necessarias para o desempenho das praticas de ensino da disciplina de
Geografia (OLIVA, 2010).

Para discutir sobre o terceiro elemento chave para nossa conceituagcao
sobre o Ensino de Geografia, que é o contexto Espaco-temporal, novamente -
e por incrivel que pareca, ndo repetidamente - pressupomos que a relagio
entre a Geografia da academia e a disciplina escolar ¢é basilar para esta analise
tendo em vista a influéncia das correntes do pensamento geografico sobre o
Ensino de Geografia. Tal relacio entre a academia e a escola estabeleceu uma
série de normas, preceitos e diretrizes que foram aplicados de modo quase
que literal no contexto das salas de aula. Segundo Oliva (2010), vivenciamos
um momento de degradacio da educagio basica no pais marcado
majoritariamente por uma série de dificuldades impostas aos professores
desse nivel de ensino no que consiste a sua permanente capacitacdo e a
renovacao dos conhecimentos "aprendidos” nos bancos da universidade
quando da graduacgio deles. Somem-se a isto as caracteristicas do material de
apoio disponivel para utilizacio em sala de aula, especialmente o livro
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didatico - que por vezes constitui-se no tnico elo na relagdo entre a escola e a
universidade - pautados numa logica anacrénica em que as caracteristicas
"fisicas e humanas" nio dialogam entre si. Ainda sobre o livro didatico,
Verceze e Silvino destacam que

[...] os livros didaticos, ainda hoje, possuem um contetido
unificado com textos especificos e em grande parte so
literarios que nio atendem as necessidades de todas as
camadas sociais, o que causa grandes dificuldades para se
desenvolver efetivamente um trabalho pedagdgico com
enfoque nas peculiaridades regionais. (VERCEZE; SILVINO,
2008, p.93)

"Enfoque nas peculiaridades regionais"... Esta que seria uma das
grandes conquistas do Ensino de Geografia no tocante a considerar o
contexto espaco-temporal da comunidade escolar para a realizacio da praxis
docente acaba por ser relegada a segundo plano, em virtude de uma
predominante relacdo unilateral entre a academia que produz e fornece o
conhecimento quase que dogmatico a escola que, nessa visdo, ¢ um
receptaculo desses ensinamentos. Uma versdo em larga escala da "educagio
bancéria" (FREIRE, 1983) que tende para uma homogeneiza¢io do modo
como repercutem as influéncias do contexto espaco-temporal de modo a ir
contra a ideia de totalidade mundo (STRAFORINI, 2004) numa rela¢io
dialética que nio exclua as peculiaridades locais, mas as analise mediante as
interacbes destas com o que advém de fora do espago de vivéncia dos alunos
e dos professores no ambiente escolar.

Assim sendo, desse tridngulo "ndo muito amoroso" que acreditamos
ser fundamental para uma compreensio do Ensino de Geografia, podemos
supor o predominio de uma relacio de dominacio das teorias produzidas na
academia sobre as ideias e praticas que se realizam no contexto escolar, o que
nos induz a reforcar a necessidade de um breve aprofundamento sobre estas
correntes tedricas que foram implantadas no seio da disciplina de Geografia
nos diferentes momentos vivenciados pela Ciéncia Geografica.

1.1.1 O saber geografico e suas abordagens em sala de aula

A Geografia passou por mudangas significativas, com conflitos que vao desde
as questdes conceituais a auséncia mesmo de consenso até sobre qual seria
seu objeto de estudo. No caso do Ensino de Geografia, comumente hi
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predominincia de uma ou outra corrente nas praticas e teorias utilizadas, o
que nio implica necessariamente que se faca uso daquela que ora seja
considerada mais atual ou adequada para o entendimento do contexto
espaco-temporal onde se realiza a praxis educativa. Saliente-se que a
variedade de correntes do pensamento geografico associadas a relacdo
majoritariamente de submissao do contexto escolar ao académico ¢, segundo
Oliva (2010), negativamente potencializada pelas disputas originadas no
contexto dos diferentes entendimentos de espago pela Geografia no dmbito
daacademia.

A variedade de interpretacbes geograficas sobre o espaco,
especialmente em relacio ao Ensino de Geografia, implicou a constatacio de
que "as vezes nao parece que os gedgrafos estio falando do mesmo planeta"
(KOZEL; FILIZOLA, 1996, p. 13) em virtude dos pressupostos tedricos e
ideolodgicos que norteiam as diferentes correntes do pensamento geografico
estabelecidas (Figura 02). Kozel e Filizola (1996) enfatizam que dentre as
diversas perspectivas de entendimento do espaco pela Geografia que se
desenvolveram no decorrer do percurso espagco-tempo, quatro tiveram
ampliado destaque. Foram elas a Geografia Tradicional; a Geografia
Teorético Quantitativa; a Geografia da Percepg¢io - ou humanista e cultural e;
a Geografia Critica.

Figura 02: Diferentes visdes de espaco a partir das diferentes correntes do saber geografico

Fonte: Extraido de Kozel e Filizola, 1996.
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Estas concepcbes teodricas oriundas da interpretacio da academia
sobre a realidade reverberaram no Ensino de Geografia, variando em épocas
e amplitude, delineando suas praticas e concep¢des. Desse modo, julga-se
necessario uma breve consideracdo acerca destas visoes e, pautados na
pratica da sala de aula, a explicitacdo resumida das consequéncias destas
influéncias sobre o modo como se fez e faz a Geografia no contexto escolar
que se constitui como lécus de aplicagdo, teorizacdo e andlise desta
dissertacao.

1.1.2 Da Geografia Tradicional a Critica: uma discussio necessaria

Assentada principalmente sobre os pressupostos tedricos do
positivismo® - mas também no historicismo’ de acordo com Capel apud
Corréa (2006) - a Geografia Tradicional muito influenciada pelas ideias do
determinismo geografico, fato este que corroborou com os interesses
ideologicos das classes entdo dominantes. Aqui, faz-se um breve paréntesis:
em todos os momentos da escala temporal, o saber geografico, quer seja
académico ou escolar, esteve atrelado a determinados pressupostos tedricos
que nio estiao desvinculados de uma ou outra ideologia. Frequentemente, o
tipo de Geografia que predominou em determinado momento deste
processo evolutivo esteve vinculado aos interesses diretos daqueles que
detinham o poder de mando nos quadros econdémico-produtivos, e por
tabela, politicos e sociais.

Continuando a discorrer sobre a Geografia Tradicional, Corréa (2006)
define que seu processo de formacdo vai do final do séc. XIX - época de sua
institucionalizacdo enquanto ciéncia - até a década de 1950, quando uma
série de eventos culminou com o advento teorético quantitativo. O fato é que
esta corrente do pensamento geografico cumpriu fielmente seu papel
enquanto disseminadora das bases ideologicas das classes dominantes
quando de seu apogeu no cenario mundial tendo em vista os privilégios
dados a mera descricio do espaco através da disting¢ao atribuida aos conceitos
de paisagem e regiao.

3. Sistema filosofico formulado por Augusto Comte tendo como nticleo sua teoria dos trés estados,
segundo a qual o espirito humano, ou seja a sociedade, a cultura, passa por trés etapas: a teologica, a
metafisica e a positiva. As chamadas ciéncias positivas surgem apenas quando a humanidade atinge a
terceira etapa, sua maioridade, rompendo com as anteriores. (JAPIASSU; MARCONDES, 2001)

4. Método filosofico que tenta explicar sistematicamente pela historia, isto é, pelas circunstincias da
evolugdo das ideias e dos costumes ou pelas transformagdes das estruturas economicas, todos os
acontecimentos relevantes do direito, da moral, da religido e de todas as formas de progresso da
consciéncia. (JAPIASSU; MARCONDES, 2001)
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Esta caracteristica reverbera também no Ensino de Geografia,
delineando seu objeto, suas praticas e seus objetivos, de modo que a geografia
escolar foi permeada por um ideario nacional patridtico no cerne de sua
proposta pedagogica (VLACH, 1990) e ainda

Observa-se que, no ensino de geografia tradicional, os estudos
se desenvolvem por meio de blocos (geografia fisica, humana
e econdmica) que nio se relacionam internamente nem entre
si. Na geografia fisica, por exemplo, nio é estabelecida uma
relacio entre clima, solo, relevo e hidrografia. (KOZEL E
FILIZOLA, 1996, p. 14)

A sociedade e suas relagoes eram relegadas a segundo plano, de tal
forma que o homem reduzia-se a um ser condicionado pela conjuntura dos
elementos naturais apresentados neste ou noutro espaco. Tal discurso
fundamentou a expansdo imperialista de nag¢ées do velho mundo sobre
novos territorios em beneficio dos interesses oriundos dos protagonistas da
12 Revolugao Industrial.

Voltando para as questoes inerentes ao Ensino de Geografia, o modelo
pautado na Geografia Tradicional é marcado por um alto grau de dificuldade
em explicar as relagdes sociais estabelecidas no espacgo geografico. Todavia,
este fato ndo impediu que muitos profissionais da docéncia em Geografia e
material didatico da disciplina possuam caracteristicas vinculadas
diretamente a este modelo, mesmo nos dias atuais. Ilustrando este fato
temos, por exemplo, a estruturacio dos livros didaticos de modo a tratar
separadamente dos temas e conceitos inerentes a disciplina como se estes
ndo tivessem contato ou influenciem-se mutuamente no tempo e no espago.

A Geografia Teorético Quantitativa constitui-se numa corrente do
pensamento geografico também calcada no positivismo, ou no chamado
neopositivismo - em sua vertente baseada na légica do pensamento
cartesiano - visava através de operacOes e interpretacOes matematicas
produzir uma sintese do mundo e expressa-la através de graficos e tabelas,
gerando modelos passiveis de aplicacdo nos mais diferentes espacos. Erige
por conceito chave o espago, considerado sob duas formas: enquanto planicie
isotropica, que assumia a condi¢cdo de um espago uniformizado tanto do
ponto de vista das caracteristicas fisicas quanto sociais onde as relagoes e
eventos nele desenvolvidos culminariam na diferenciacdo espacial e; na
qualidade de representacdo matricial, que consistia no uso da geometria
enquanto linguagem explicativa do espaco (CORREA, 2006). Oriunda da
década de 1950 na Europa e Estados Unidos este modelo de Geografia ganha
maior for¢ca no contexto da Guerra Fria quando a disputa travada entre as
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poténcias hegemonicas do pos-guerra ampliou a necessidade de uma base de
dados fidedigna dos recursos - naturais, materiais e humanos - espalhados
nos mais diferentes rincdes do planeta.

Esta necessidade de coletar e produzir dados e informacdes, visando a
apreensio do espaco, afetou as praticas desenvolvidas por todos os setores de
geréncia no contexto mundial quer fossem publicos ou privados, de modo
que "as técnicas de andlise de dados passaram a ser utilizadas por 6rgios
governamentais e grandes empresas, que delas se valiam para melhor ocupar
e até mesmo controlar o espaco" (KOZEL; FILIZOLA, 1996). Cavalcanti
(2003) apresenta a nova roupagem da func¢io ideoldgica da Geografia no
contexto teorético quantitativo que segundo a autora, caracteriza-se pela
transmissao de dados e informacoes sobre os territérios do mundo e de
paises que fossem do interesse dos detentores dos meios de producio.
Quantificar para dominar e explorar.

No contexto escolar, a influéncia dos modelos quantitativos no Ensino
de Geografia pode ser representada pelo modo como é elaborado o material e
como sido definidas as praticas a serem utilizadas em sala de aula. Partindo de
uma experiéncia exitosa em determinada turma ou escola - éxito este
avaliado muitas vezes unicamente por resultados obtidos em avaliacoes
internas e externas - estrutura-se um modelo diditico-pedagdgico com bases
fincadas em resultados matematicos que inadvertidamente é aplicado em
diferentes salas de aula esperando-se lograr com isso os mesmos resultados.
Tal pratica refuta as possiveis contribui¢des oriundas do saber didatico bem
como exclui o contexto espaco-temporal, no qual a praxis se desenvolve
pautada em uma expectativa homogeneizante. Porém, para que nio sejamos
maniqueistas, é valido ressaltar que todas as correntes do pensamento
geografico possuem potencialidades interessantes para o ensino de
geografia, fato este que pode ser atribuido também ao modelo teorético
quantitativo, desde que a quantificacio nao se realize apenas pela mera
quantificacao.

A Geografia da Percepc¢io (KOZEL; FILIZOLA, 1996) ou Humanista e
Cultural (CORREA, 2006) surge na década de 1960 (FILHO; ABREU, 2009)
tendo como grande preocupacgdo o resgate da figura do homem enquanto
centro das discussoes engendradas no seio da Geografia. Assentada sobre
pressupostos tedricos ligados as filosofias do significado (CORREA, 2006)
firma-se especialmente no existencialismo® e na fenomenologia®, al¢ca o

5. Filosofia contemporanea segundo a qual, no homem, a existéncia. que se identifica com sua liberdade,
precede a esséncia: por isso, desde nosso nascimento. somos langados e abandonados no mundo, sem apoio e
sem referéncia a valores; somos nds que devemos criar nossos valores através de nossa propria liberdade e
sob nossa propria responsabilidade. (JAPIASSU; MARCONDES, 2001)

6. Corrente filosofica. fundada por Husserl, visando estabelecer um método de fundamentagio da ciéncia e
de constitui¢do da fllosofla como ciéncia rigorosa. O projeto fenomenoldgico se define como uma "volta as

coisas mesmas", isto ¢, aos fendmenos, aquilo que aparece a consciéncia, que se da como seu objeto
intencional. (IAPIASSU MARCONDES, 2001)
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conceito de lugar enquanto concepcio primordial para suas consideracoes e
o espaco ganha a conotacdo de espago vivido.

Pauta-se na subjetividade, interessando-se pelo modo como as pessoas
apreendem a realidade que as circunda valorizando suas percep¢oes acerca
dos espagos de sua vivéncia. Estes pressupostos lhe permitem a busca pela
compreensao do espaco a partir do entendimento de suas representacoes
pelos individuos que o efetivam: vivem, moram, trabalham, habitam,
circulam, entre outras atividades. No tocante ao ensino de Geografia,
amparada pelas ideias de Baily, Kozel exprime que

[...] 0 ensino de geografia teria mais significado se priorizasse
a pesquisa e andlise das representacOes construidas pelas
sociedades, considerando ainda o proprio aluno como agente
de representacdoes e conhecimentos necessarios para o
entendimento das relagdes estabelecidas na organizacdo
espacial. (KOZEL, 2009, p. 216)

Estas opg¢oes se ddo a partir do entendimento de que o espago é um
construto plural oriundo da vivéncia de pessoas e sociedades reais por sua
vez influenciadas por uma série de elementos - cultura, economia,
experimentacao etc. - corroborando com a geracao de diferentes concepcoes
do espaco que niao devem ser negligenciadas. Relacionando esta percepcio
ao Ensino de Geografia, podemos ilustrar uma aplicacio da Geografia
Humanista e Cultural quando da valoragdo das experiéncias dos alunos
mediante a producio de material didatico e delineamento dos contetdos a
partir da pratica cartografica de elaboracio de mapas mentais.

No bojo das insatisfacbes com o modelo produtivo vigente que se
pautava na exploracido desenfreada dos recursos - naturais e sociais - e que
vinha contribuindo enormemente para o aprofundamento das desigualdades
socio-espaciais no contexto mundial, eclodem uma série de movimentos
questionadores do status quo da sociedade e mais ainda desejosos por
alternativas que viabilizassem uma transformagdo nos quadros de miséria e
opressao que se estabeleciam e agudavam-se. Tais movimentos - inclusive de
cunho tedrico e filosofico - ganharam grande destaque a partir da década de
1970 e no ambito da ciéncia geografica reverberaram no estabelecimento de
novas e variadas correntes de pensamento, tendo como ponto em comum o
fato de questionarem, rejeitarem e proporem alternativas aos modelos de
pensamento tidos como tradicionais. Além da Geografia Humanista e
Cultural, outra dessas correntes denominou-se Geografia Critica.

Pautada no materialismo historico e dialético a Geografia Critica erige
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0 espaco como seu principal conceito e o define como "[...] o locus de
reproducdo dos meios sociais de producio”. (CORREA, 2006, p. 25)". O
referido autor, baseado nas ideias de Harvey e Santos, salienta ainda a
indissociabilidade das esferas espacial e temporal para o entendimento das
relacoes que se estabelecem no espaco geografico. O espaco ¢é agora
concebido como um construto social, mas nido apenas como receptaculo, mas
sim como uma instancia que molda o homem ao passo que é moldada por
esse numa relacdo dialética.

As diversas contribui¢des oriundas de variados ramos da ciéncia -
histéria, economia, sociologia e filosofia, por exemplo - para a estruturacao
do pensamento critico em geografia originaram, conforme Cavalcanti
(2003) nio apenas uma, mas sim uma variedade de "Geografias Criticas", fato
este que também contribuiu para a formagdo de uma série de propostas
voltadas para o ensino. Todavia, a autora salienta que as diferentes
interpretacoes geograficas sobre o espaco a partir da criticidade dialética
possuem uma base comum: a critica aos modelos tradicionais de
interpretacio do espaco de modo fragmentado, mecanicista, privilegiando a
descricio em detrimento do entendimento das relacoes estabelecidas
mutuamente entre sociedade e espaco.

Ainda relacionado ao Ensino de Geografia do ponto de vista critico
temos que

As propostas de reformulacdo do ensino de Geografia
também tém em comum o fato de explicitarem as
possibilidades da Geografia e da pratica de ensino de
cumprirem papéis politicamente voltados aos interesses das
classes populares. Nessa perspectiva, os estudiosos alertam
para a necessidade de se considerar o saber e a realidade do
aluno como referéncia para o estudo do espaco geografico. O
ensino de Geografia, assim, nio se deve pautar pela descri¢ao
e enumeracio de dados, priorizando apenas aqueles visiveis e
observaveis na sua aparéncia (na maioria das vezes, impostos
a "memoria" dos alunos, sem real interesse por parte destes).
Ao contrario, o ensino deve propiciar ao aluno a compreensao
do espaco geogriafico na sua concretude, nas suas
contradi¢oes. (CAVALCANTTI, 2003, p. 20)

2. Corréa faz esta afirmacio baseado nas ideias expressas por Henri Lefébvre no livro
Espacio y Politica.
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Sendo assim, o Ensino de Geografia sob a perspectiva da Geografia
Critica, deve possibilitar a integracio dos diversos contetidos vinculados a
matriz didatica focando as relacoes da sociedade com o espago por meio da
analise dos processos que se estabelecem visando a compreensio daquilo
que esta por tras das aparéncias que se materializam nas formas e funcoes
espaciais.

1.1.3 De uma critica ao Ensino de Geografia para um Ensino Critico de
Geografia

Constitui-se um fato que desde a génese da Geografia em ambas as suas
variacOes, enquanto disciplina escolar ou ciéncia, estabeleceu-se uma relagcao
de mutua influéncia entre ambas, entretanto, percebe-se a supremacia de
uma sobre a outra nesse liame. Esta afirmacio baseia-se no exposto sobre as
correntes do pensamento geografico que influenciaram em maior ou menor
escala o modo como se pensa e faz o Ensino de Geografia. Prova disso sao as
contribuicdes tedricas de autores como Vlach (1990), Kozel e Filizola
(1996), Cavalcanti (2003), Straforini (2004) que discorrem sobre a
predominancia de determinadas visdes académicas sobre as perspectivas e
préticas desenvolvidas no ambiente escolar. E consenso entre os referidos
autores a predominincia de um Ensino de Geografia de bases
tradicionalistas, como também é consensual entre os autores a necessidade
de se trilharem outros caminhos te6rico-metodologicos no estabelecimento
de praticas didaticas em Geografia.

Esta necessidade de se trilharem novos caminhos no tocante ao ensino
de Geografia, mais que algo inerente a propria pratica ¢ uma resultante das
novas demandas interpostas pela sociedade - que em grande parte foi
também a responsavel pelas mudangas do pensamento geografico no seio da
academia (OLIVA, 2010) - que se vé envolvida em um mundo contraditério,
"dialético", e que anseia pelo entendimento das relacbes que o delineiam nao
apenas para teorizar sobre os fatos mas, acima de tudo, para tentar minorar os
efeitos negativos dessas contradi¢oes em sua vida cotidiana. Tal anseio
utopista nos leva a uma reflexdo de que o Ensino de Geografia, posto como
esta sobre bases arcaicas de pensamento e pratica nio terd, ou pior ainda, ndo
objetiva contribuir com tais mudancas no seio da sociedade. Nio objetiva tal
proposito pelo fato de ainda hoje atuar na manutengio do status quo no
tocante as relacdes de poder instituidas mediante a alienacdo da sociedade do
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espaco, funcio esta que lhe foi atribuida quando da institucionalizacdo da
Geografia a academia, ha quase 150 anos. Nao coopera com tal intento por ser
submisso a academia, admitindo sua presumida incompeténcia para assumir
tal repto mediante a "sacramentalizacio" de dois posicionamentos
distintamente assumidos na relacdo entre a disciplina e a ciéncia que
respectivamente intitulamos de: "o complexo do coitado”, onde o
profissional da educagdo bésica, face as dificuldades que lhe sdo impostas -
baixos salrios, carga horaria excessiva, turmas superlotadas, desinteresse
dos alunos, negligéncia da familia dos estudantes, mas relacbes com os
colegas docentes, com o ntcleo gestor das escolas, com as coordenacdes
regionais de educacio (paremos por aqui, pois se nos alongarmos sobre 0s
problemas possivelmente escreveremos um tomo maior que o antigo
testamento) - julga-se incapaz e, por tais questOes, justifica em alguns
momentos sua apatia e comodismo, deixando de buscar vias para sua
constante capacitacdio e enriquecimento enquanto profissional e; "a
sindrome do nariz em pé", onde os profissionais da academia do "alto dos
seus pedestais" produzem o conhecimento imprescindivel para a boa pratica
do Ensino de Geografia.

Todavia, a critica por ela mesma nio nos leva a lugar algum. Conforme
anunciado no titulo deste topico, é necessaria uma evolu¢iao de uma Critica
ao Ensino de Geografia para um Ensino Critico de Geografia. Tais criticas
ferrenhas nio sio tecidas através de um crivo "academicista” de alguém que, a
luz das teorias, discorre sobre uma realidade que lhe é alheia, mas cré ter
encontrado a solucdo para os problemas que supde existirem no ambiente
escolar. Estas resultam de uma humilde e consciente constatacdo das
proprias fraquezas, anguastias e incertezas que foram interpostas a um
profissional da educacio basica que, depois de um bom periodo atuando em
sala de aula, retorna ao seio da academia buscando fortalecer suas bases para
teorizar sobre suas praticas. Também nio sio feitas no sentido de que o
Ensino de Geografia deva abandonar as contribuicoes das correntes do
pensamento geografico tidas como tradicionais. Muito pelo contrario,
carecemos de um aproveitamento daquilo que de melhor houver em cada
uma delas em beneficio da relagio ensino aprendizagem. Como por exemplo
as "[...] praticas como uma boa descri¢io do espago que se estuda sio muito
caras a Geografia" (informacio verbal)®. O que nio se admite é ficar na mera
descrigao.

8. Afirmacio proferida pela Profa. Dra. Ana Maria Matos de Aratijo quando participando
da banca de defesa de dissertagdo do entdo mestrando Joffre Fontenelle Filho aos 22 de
abril de 2015.
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Tampouco podemos permitir o agucamento da indiferenca reinante
narelacdo estabelecida entre a geografia escolar e a académica. Inversamente
a isto, ha de se buscar vias de aproximagio entre ambas de modo a anular a
hierarquia estabelecida entre estas diferentes instincias de um mesmo ramo
do conhecimento: a Geografia. Para tal, partimos do pressuposto de que ¢é
necessario focar menos nas diferencas e voltar nosso olhar para algo que
possa congregar escola e academia. A vivéncia de sala de aula e as discussoes
tedricas aqui utilizadas nos levaram a uma opg¢ao: a pesquisa.

Para tal, faz-se necessario pensar fora da caixa! Isso significa deixar de
lado a visdo de que a escola é o lugar do ensino e a pesquisa é algo
estritamente vinculado a universidade. Ilustra a mudanca desse paradigma o
fato de que no ano de 2014 somente no Estado do Ceard, em um tnico evento
(a VIII Feira Estadual de Ciéncia e Cultura) foram apresentados
aproximadamente 150 projetos de pesquisa cientifica provenientes de todas
as 26 Coordenadorias Regional de Desenvolvimento da Educa¢io (CREDE),
subdivididos em seis areas especificas: Linguagens, Ciéncias da Natureza e
Matematica, Ciéncias Humanas, Ciéncias Ambientais, Roboética Educacional
e Iniciacdo Cientifica para o Ensino Fundamental (GOVERNO DO ESTADO
DO CEARA, 2014).

Ressalte-se que todos os projetos participantes do evento amidde
reportado passaram por etapas locais e regionais, onde através da avaliacio
destes trabalhos por bancas compostas geralmente por professores das
universidades ptblicas do Estado e das Credes. Os vencedores de cada area
em cada Coordenadoria Regional de Educagdo obtiveram a credencial para
participar da etapa estadual e nesta fase os trés primeiros lugares’ percebem
credenciais para participar em eventos de outros estados do Brasil e paises de
variados continentes.

Abramos um paréntesis para que possamos seguir mais seguramente
com a discussio: romper com a hierarquia estabelecida na relacio “disciplina
x ciéncia” no contexto da Geografia nio implica de modo algum o nio
reconhecimento do valor das producoes de uma e outra ou da jornada
formativa pela qual passaram os profissionais de uma ou outra instincia. Esse
rompimento significa o entendimento de que para tal intento lograr éxito faz-
se necessaria uma intensificacio dos estudos de modo a contribuir para uma
melhor instrumentaliza¢io dos profissionais da educacio basica, bem como
de que a academia constitui-se numa fundamental parceria para tal empreita,
o0 que justifica o interesse de que novos caminhos de didlogo entre a escola e a
universidade sejam estabelecidos.

8.Acreditamos que essa situacdo ndo seja a ideal por enfatizar a ideias de selecio e competicdo reforcando
a exclusdo, no entanto é uma conquista mediante a forma histérica como era tratada a educacio basica.
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A opcio pela pesquisa ¢ resultante de uma vivéncia conjugada ao
embasamento tedrico que se propaga niao apenas no tocante a Geografia. Ao
discorrer sobre o ensino de ciéncias, Piaget (1974) enfatiza a importancia da
pesquisa para a consolidacdo do aprendizado e o papel indutor, o qual o
professor deve exercer no estimulo a essas investigacoes

A primeira dessas condi¢Oes é naturalmente o recurso aos
métodos ativos, conferindo-se especial relevo a pesquisa
espontanea da crianc¢a ou do adolescente e exigindo-se que
toda verdade a ser adquirida seja reinventada pelo aluno, ou
pelo menos reconstruida e ndo simplesmente retransmitida.
(PIAGET, 1974,p. 18)

Tal escolha pratico-metodoldgica contribui, em nosso entendimento,
para a superacdo das dificuldades ressaltadas no tocante a relacdo
estabelecida entre a Ciéncia Geografica de cunho académico e o Ensino de
Geografia enquanto pratica e teoria, tendo em vista pressupormos que este
caminho deve orientar o professor da educagido basica numa busca por
aprofundamento teoérico visando o enriquecimento e diversificacio das
praticas didatico-pedagogicas em prol da qualidade do ensino, aproximar
universidade e escola pelo compartilhamento de um elemento em comum
nas suas praxis - favorecendo a troca de experiéncias e a producio de
conhecimentos de forma consorciada - e valorar as experiéncias e
entendimentos dos alunos na construcdo do aprendizado através da
associagio da teoria com a pratica contextualizada espacial e temporalmente.

Naio se propoe apenas a utilizacao da pesquisa no processo de ensino,
mas sim que se forme o aluno através da pesquisa. Auxilia-nos nestas
consideracoes as assertivas de Demo ao expressar que

Educar pela pesquisa tem como condi¢do essencial primeira que o
profissional da educacio seja pesquisador, ou seja, maneje a pesquisa como
principio cientifico e educativo e a tenha como atitude cotidiana. Nao é o caso
fazer dele um pesquisador "profissional”, sobretudo na educagio bésica, ja
que nio a cultiva em si, mas como instrumento principal do processo
educativo. Nio se busca um "profissional da pesquisa", mas um profissional
da educacio pela pesquisa. Decorre, pois, a necessidade de mudar a definicio
do professor como perito em aula, ja que a aula que ensina a copiar é absoluta
impericia. (DEMO, 2000, p. 2)

No mesmo trabalho, Demo ressalta ainda que

A partir dai, entra em cena a urgéncia de promover o processo
de pesquisa no aluno, que deixa de ser objeto de ensino, para
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tornar-se parceiro de trabalho. A relacio precisa ser de
sujeitos participativos, tomando-se o questionamento
reconstrutivo como desafio comum. (DEMO, 2000, p. 2)

Por tais expostos, acreditamos que uma conceituac¢do para o Ensino de
Geografia deva reconstruir as relacoes com os elementos que inicialmente
salientamos como basais para o proprio conceito: a Geografia Académica, os
conhecimentos didatico-pedagdgicos e o contexto espagco-temporal. Esta
reconstrucdo dever partir da mudanca de entendimento do Ensino de
Geografia apenas como um resultante das interagdes entre os elementos
citados. Faz-se necessario que assim como o espago estabelece uma relagio
subordinada/subordinante com a sociedade, moldando-a e sendo moldado
por ela em um movimento dialético, o Ensino de Geografia passe a receber as
influéncias dos elementos tedricos que o constituem e devolva a estes
contribuicdes que também possibilitem o repensar deles mesmos a luz dessa
relacdo dialética. Deve-se buscar a construcio de conhecimentos
consorciados entre a academia e o ambiente escolar, a producio de novas
propostas didatico-pedagogicas e o entendimento das relagbes que
configuram o contexto espago-temporal dos envolvidos no processo
educativo de modo a possibilitar vias para tentar mitigar as contradi¢coes
encontradas visando a reducio das problematicas cotidianas da sociedade.

1.2 Cartografia: uma Ferramenta e suas Multiplas Possibilidades

Estas breves laudas nio ambicionam tecer uma descri¢cio esmiugada
da evolucdo da Cartografia no contexto mundial, tampouco discorrer
aprofundadamente sobre a teoria dos mapas. Ao abordarmos a tematica
cartografia, objetiva-se discorrer de modo sucinto sobre a influéncia da
Cartografia e de seu principal produto, o mapa, nos processos de organizagao
espacial e, a partir de nossa fundamentacio teodrica aliada a vivéncia
empirica, optar por um conceito de cartografia que venha favorecer a
satisfacdo de um dos principais anseios desta empreita: contribuir para o
entendimento do espaco, de modo que este venha a favorecer os processos
participativos de decisio, tornando o mapa uma ferramenta de
empoderamento para a comunidade que o produziu.

A humanidade desde seus primordios foi orientada por uma série de
necessidades que a impeliu no desenvolvimento das mais variadas técnicas.
Uma das primeiras caréncias a serem supridas pelo homem diz respeito a
obtencio de meios para assegurar sua propria sobrevivéncia, o que por sua
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vez, liga-se de modo intrinseco a exigéncia de se conhecer o espaco no qual se
esta inserido, a fim de minorar as dificuldades interpostas a subsisténcia.
Paralelamente a isto, fez-se mister o estabelecimento de vias que, além da
apreensao do espaco, permitissem a transmissao desses conhecimentos para
os seus semelhantes no presente e para as geragoes futuras. Em suma, tao
premente ao homem quanto assegurar sua propria subsisténcia foi a
necessidade de comunicar-se para assegura-la.

Dentre as muitas formas de comunicac¢ao elaboradas pelo homem no
decorrer de sua evolucdo espaco-temporal, a cartografia estabelece-se como
uma das mais antigas e, embora o mapeamento nao seja uma "habilidade
inata ao ser humano" (HARLEY, 1987b, p. 3), enquanto pratica, a producio
de mapas vem acompanhando a humanidade desde épocas remotas,
preexistindo inclusive ao seu registro historico e aos sistemas de
comunica¢do alfanuméricos. O processo evolutivo da sociedade e do
conhecimento cartografico erigiu o mapa como uma das mais antigas e bem
sucedidas formas de representacio espacial. Mas o que é um mapa e por quais
motivos este foi alcado a posi¢do que ocupa no cendrio mundial? Quanto ao
primeiro questionamento, hd uma acep¢do comum de que um mapa ¢ "uma
representacdo de uma parte da superficie da terra” (WOOD, 2010, p. 18) e,
quanto a sua importancia, o gedgrafo francés Roger Brunet, em um
documentario produzido por Lecourt e Wastiaux (2006) exprime que o
mapa

[...] é uma forma de representar o mundo, dentre outras. O
mundo pode muito bem ser descrito sob a forma de um
poema, de um texto, mas a maior vantagem de um mapa é que
ele nos dd uma representacio visual, geralmente visto de
cima, o que nos permite ver as distincias entre as coisas e 0s
lugares, determinar o desenho do terreno, a distribui¢iao das
cidades, rios, algo que nenhuma descri¢io escrita, mesmo
amais inspirada, poderia ser melhor. (BRUNET in LECOURT;
WASTIAUX, 2006)

Entretanto, inspirados no entendimento quase "poético" de Brunet,
acerca das possibilidades inerentes ao mapa, no tocante a apreensio e
representacio espacial, ousamos dizer que "Ha algo de podre no Reino da
Dinamarca". (SHAKESPEARE: HAMLET, Ato I, Cena IV). Trocando em
mitdos, o conceito atribuido aos mapas fora aceito de modo acritico
(HARLEY, 1987b). Os mapas nio sio apenas aquilo que demonstram ser ou,

como afirma Wood (1992, p. 66), "mapas usam muitas mascaras" e "a
verdade é... mapas sdo armas". A conceituagdo genérica que historicamente
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atribuiu-se ao mapa constitui-se em um perigo: a sua naturalizacdo. Em um
de seus trabalhos, Wood descreve os efeitos nocivos desse processo:

Naturalizar o mapa tem o efeito de universalizi-lo o que
contribui no obscurecimento de sua origem vinculada a
ascensio do Estado. Naturalizar o mapa... a passar por cima...
do papel do mapa na manutencio das relages sociais nas
sociedades onde os mapas sio comuns. Assim naturalizados,
0s mapas sio vistos como ordindrios ou despercebidos.”
(WOO0D, 2010, p. 19) (tradug¢io do autor)

A superficialidade atribuida ao conceito de mapa também se fez
predominante sobre a conceituacdo tedrica da ciéncia que em sentido lato,
vem ocupando-se dos estudos relacionados ao seu entendimento e produgao:
a cartografia. Um primeiro problema reside na "pouca idade" do termo.
Enquanto a producio cartografica remonta a longinquos periodos da
evoluc¢io da humanidade, o termo em si s6 veio a ser cunhado no séc. XIX por
Manuel Francisco de Barros e Sousa, o "Visconde de Santarém" - sim, o termo
cartografia é brasileiro. Conforme salienta Harley (1987a) a evolucdo dos
processos ligados a producdo dos mapas, sobretudo a partir da década de
1980, em virtude especialmente do advento das técnicas de sensoriamento
remoto e a evolucdo dos Sistemas de Informacio Geogrifica (SIG’s) vem
contribuindo para um "divorcio" entre a cartografia e algumas praticas que
originalmente constituiam-se enquanto fundamentais para a sua realizacio
(HARLEY, 19872).

O cariter raso que os conceitos cartografia e mapa assumiram no
decorrer da evolucio espaco-temporal ndo se estabeleceu por acaso. Wood
(1992) ressalta a forca ideoldgica exercida pelos mapas no tocante a
manutenc¢io do controle espacial e social. Destaca também o interesse por
parte daqueles que detém o pleno conhecimento do potencial legitimador
que os mapas possuem no tocante apresentar-lhes ante a sociedade enquanto
ferramentas plenamente controladas e compreendidas por aqueles que os
vislumbram e por tal, inofensivas. Sobre isto, o referido autor expressa que

Claro que é mais confortavel pensar neles como ferramentas,
para exaltar a sua utilidade, para celebrar sua capacidade de
servir a humanidade nisto ou noutras cem maneiras
maravilhosas. Mas o fato é... mapas sdo armas. Nio menos
letais que os punhos e revolveres, tanques e cagas engajados

10. Originalmente a cita¢io encontra-se assim: Naturalizing the map has the effect of universalizing it,
and this helps obscure the map’s origins in the rise of the state. Naturalizing the map helps . . . pass
over . . . the map’s role in the establishment and maintenance of social relations in societies where
maps are common. Naturalized this way, maps seem ordinary and unremarkable, indeed necessary.
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na subjugacio do mundo, na intimidac¢ao dos seus habitantes,
na legitimagio do status quo... e de quem possa contesta-los"
(WOOD, 1992, p. 67) (tradu¢io do autor)

Mais que representar graficamente o espaco, a cartografia e os mapas
vém contribuindo ao longo da histéria para com os processos de controle,
dominacio e exploracgio das sociedades hegemonicas sobre aquelas "menos
evoluidas". Para Harley (1987a, 1987b, 2009), este poder hegemonico
personifica-se majoritariamente na figura do Estado em diferentes
momentos da evolu¢do da sociedade, tendo em vista ele ser o principal
detentor do conhecimento cartografico.

Partindo destas constatagoes, é possivel afirmar que os mapas em seu
processo evolutivo no fluxo espago-temporal estiveram vinculados ao poder
estabelecido sobre o espaco. Some-se a isto o fato de um mapa conter (ou
omitir) de modo sintetizado uma série de informagdes acerca do espaco e
encontramos uma das justificativas para a importancia que lhes foi atribuida
no contexto mundial: a manutencio das relacdes de poder. Poder este que
desde épocas longinquas constituiu-se num interesse da humanidade. Sem
incorrer numa discussio de cunho filosofico ou religioso, basta que
observemos a inscri¢do contida em Genesis acerca da missdo atribuida ao
homem: "Frutificai... e multiplicai-vos, enchei a terra e submetei-a."
(GENESIS, 1:28) para que se tenha uma ilustracdo do quio antigo é o
interesse do homem pela obtencio de poder e controle sobre o espaco.

Mas, se os mapas evoluiram de tal modo a contribuir para o
estabelecimento de um poder quase discricionario por parte daqueles que o
idealizam e produzem, como reverter esse quadro de dominagdo
estabelecido no tempo e no espaco? Tendo em vista a relacio estabelecida
entre os mapas e o poder, Harley (1987a, 1987b, 2009) e Wood (1992)
reforcam a importincia de que nio devemos compreendé-los enquanto
objetos puramente cientificos, e por tal, imaculados, cobertos por uma
neutralidade inerente a este tipo de producio. Pelo contrario, os mapas
devem ser interpretados como instrumentos dotados de intencionalidade,
revestidos de um contetdo ideoldgico e pautados em interesses oriundos
daqueles que o produziram. Inicialmente para assegurar a subsisténcia, os
interesses pela apreensdo e representacao espacial expressos nos mapas
sempre estiveram vinculados a diversos fatores, desde questoes religiosas,
passando por conveniéncias politicas, proveitos econdémicos ou pressoes

11. Originalmente a cita¢io encontra-se assim: Of course it's more comfortable to think about them as
tools, to extol their utility, to celebrate their ability to serve humankind in this and that and a hundred
other wonderful ways. [...] But the fact is ... maps are weapons. Not less than fists and guns, than tanks
and fighters are maps engaged in the subjugation of the world, in the intimidation of its inhabitants, in

the legitimization of the status quo ... and of those who would contest it.
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militares que ndo raramente deram-se de modo consorciado em diferentes
momentos No tempo € No espago.

A identificacdo destes elementos nos leva a uma nova constatacao:
antes de fazer um uso diferenciado da cartografia e do mapa, faz-se
necessario compreendé-lo de modo aprofundado. Sobre isto, Harley (2009)
discorre de modo sintético sobre algumas perspectivas essenciais para o
sucesso dessa tarefa. Segundo o autor, para o entendimento de um mapa faz-
se necessario considerd-lo enquanto uma forma de linguagem para além da
percepg¢ao oriunda da semidtica. Para Harley

O conceito de linguagem se traduz mais facilmente em pratica
historica. Ele nio apenas nos ajuda a ver nos mapas imagens —
espelhos servindo para intermediar diferentes visoes do
mundo, mas também nos leva a procurar dados empiricos
sobre aspectos tais como os codigos e o contexto da
cartografia assim como sobre seu conteido tomado no
sentido tradicional. (HARLEY, 2009, p. 3)

Desse modo, torna-se possivel a compreensdo das condi¢bes que
levaram a produc¢do daquele mapa de modo a que este viesse representar a
realidade desse e nao daquele modo. O mapa ¢ visto enquanto um discurso e
por tal, dotado de uma "[..] carga apreciativa, avaliativa, persuasiva e
retorica" (HARLEY, 2009, p. 3) passa-se a considerar a carga politica que o
delineou e consequentemente busca-se compreender as repercussoes desta
producio sobre o territorio representado. E a compreensio do contexto
espaco-temporal do mapa que permite sua interpretacao e entendimento.

O segundo ponto levantado pelo autor vincula-se ao contexto espago-
temporal da produ¢io do mapa, mas sob uma perspectiva iconologica.
Amparado nas ideias de Panofsky, Harley exprime que os simbolos presentes
no mapa podem variar de significacio de acordo com o contexto espacial e
temporal ao qual se vinculam. Simbolos semelhantes podem ter significados
diferentes e ressaltar variadas caracteristicas de acordo com a observagio
destas questoes. Segundo o autor:

Um mapa pode carregar em sua imagem um simbolismo
passivel de ser associado a zona, a caracteristica geografica, a
cidade ou ao lugar particular que ele representa. E neste nivel
simbélico em geral que o poder politico dos mapas é mais
eficazmente reproduzido, comunicado e percebido.
(HARLEY, 2009, p. 3)

Um terceiro ponto levantado pelo autor novamente atrela-se ao
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contexto espago-temporal, mas dessa vez relacionado ao ramo da sociologia
do conhecimento. Pautado nas ideias de Foucault e Giddens no que concerne
a associacdo entre saber e poder - savoir et povoir -, Harley define que a
cartografia "[...] pode ser também uma forma de conhecimento e uma forma
de poder" (2009, p. 3) de tal forma que sua representacdo grafica da
realidade, o mapa constitui-se numa expressio nao apenas abstrata do
entorno simbolizado, mas também da autoridade politica incisiva sob
determinado territorio. Enquanto linguagem, a cartografia e os mapas
tiveram papel semelhante as letras e nimeros na consolidacdo dos sistemas
de controle elaborados pelo Estado para fiscalizar a sociedade. Segundo o
autor

Como instrumentos de vigilancia, eles se prestam ao mesmo tempo a
coleta de informacdes pertinentes para o controle dos cidadaos pelo Estado e
a vigilancia direta de sua conduta. Nos tempos modernos, quanto mais a
administrag¢do do Estado é complexa, mais suas ambicoes territoriais e sociais
sdo ampliadas, e maior serd sua demanda por mapas. (HARLEY, 2009, p. 4)

Nesse contexto dialético, o mapa nio pode ser desvinculado das
relagoes de poder que se estabelece sobre o territorio que busca representar,
tampouco as praticas que o originaram podem ser negligenciadas. A
observancia desses pontos possibilita a apreensido do mapa para além do seu
entendimento banal. Constitui-se numa tentativa de analise deste em sua
concretude, partindo das relagcdes, mecanismos e contexto espaco-temporal
que o geriu. O mapa, mais que uma representacio espacial é um construto
social que foi historicamente cooptado pelos individuos e instituicoes
hegemonicas para fins de controle e manutencio das relacoes de poder no e
sobre o espaco assim como a cartografia. Partindo dessa compreensao, o
presente trabalho, amparado em uma base tedrica e uma empiria, pressupoe
a utilizacdo desse construto - o mapa - e dessa ciéncia/técnica - a cartografia -
de modo distinto do habitual a fim de favorecer o entendimento sobre o
espaco e as relacoes que nele se estabelecem e o moldam.

1.2.1 O processo de renovacio do pensamento cartografico e a Cartografia
Participativa

Embora haja certa variacio quanto as finalidades dos mapas, de acordo
com as civilizacdes que deles fizeram uso nos diferentes momentos da
evolucdo da humanidade, historicamente a cartografia e os mapas tém
servido aos propositos das institui¢des e dos individuos que detém o poder
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sobre os meios de produgdo e consequentemente, sobre o espaco no qual
estes se encontram. Esta compreensio sobre a finalidade dos mapas e da
cartografia em parte justifica-se pela forte influéncia eurocentrista no
tocante aos estudos ligados a Historia da Cartografia que, apenas
recentemente, face as novas tendéncias teéricas que marcam a cartografia
moderna, tem-se debrucado sobre outras perspectivas. Todavia, 0s processos
que impeliram o conhecimento cientifico a passar por um processo de
revisdo de suas bases tedricas e consequente renovag¢do das suas praticas
também incidiram sobre a cartografia enquanto teoria e o modo como se
realiza a produgdo dos mapas, contribuindo para a mudanca de um modelo
cartografico tradicional para uma cartografia moderna.

No tocante a cartografia tradicional, Matias (1996) expressa que

A visdo tradicional da Cartografia, grosso modo, pode ser
caracterizada pela énfase no processo de producido
cartografica, onde predomina a preocupagio com a realizac¢do
do mapa em si, ou seja, o mapa ¢ entendido como a finalidade
ultima do processo. Nessa perspectiva, a Cartografia é
inicialmente vista como a arte na qual a representacio
estética do mapa é o elemento principal. Posteriormente
evolui para uma visdo mais técnica, onde o processo de
elaboracdo do mapa é o mais significativo. A Cartografia,
portanto, de forma estrita, é entendida como a ciéncia que
produz mapas. (MATIAS, 1996, p. 45)

Apds a década de 1960, ganha maior evidéncia uma série de
questionamentos que irdo fundamentar a visdo de uma cartografia moderna.
As questdes que moldam o novo paradigma cartografico assentam-se sobre o
diversificado conjunto de teorias das quais "[...] destacam-se a Teoria da
Informacio®, Teoria da Modeliza¢io"”, Teoria da Metaciéncia™, a Semiologia

12. Segundo Epstein (1988, p. 7) apud Queiroz (2007, p. 139), "[...] a Teoria da Informacio é uma
teoria matemadtica destinada a auxiliar na solug¢io de certos problemas de otimizagio de custo da
transmissdo de sinais” e influenciou a cartografia no tocante ao desenvolvimento de pesquisas ligadas
a Comunicagdo Cartografica.

13. "A Teoria da Modelizagio considera os mapas como modelos que representam o contetido
essencial da realidade. (ibidem, p. 140)

14. Segundo Matias (1996, p 57) "A principal contribuicdo dessa teoria refere-se ao surgimento do
termo Metacartografia, entendida, de forma genérica, como a preocupacio cientifica voltada para a
determinacio da esséncia e dos métodos da Cartografia."
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Grafica"”, a Teoria Cognitiva'® e a Visualiza¢io'" (QUEIROZ, 2007, p. 138) ea
Teoria Social”® (MATIAS, 1996, p. 71). Essas teorias que vém fundamentar as
diferentes concepg¢bes dentro da cartografia moderna vinculam-se ao
desenvolvimento e afirmac¢do do campo da cartografia tematica como fruto
das mudangas ocorridas ap0s a revolucio industrial, o que exigiu a produgio
de mapas especificos ao atendimento das necessidades que vinham se
configurando nessa nova fase de ordenamento social, territorial e produtivo.
Nessa nova fase do conhecimento cartografico

[...] toma corpo a no¢io do que podemos chamar de processo
cartografico, no qual, além da preocupacgio com a realizacio
do mapa, estd significativamente presente a preocupacio com
o0 usuario final ao qual o mapa se destina. O mapa passa a ser
entendido como um meio de comunicacio cujo papel basico é
a transmissdo de conhecimento geogrifico; e a Cartografia,
por conseguinte, como pertencente ao dominio da
comunicacio visual. (MATIAS, 1996, p. 46)

No bojo dessas novas acepc¢oes de cartografia, desenvolveu-se uma
série de iniciativas participativas de mapeamento no Brasil e no mundo.
Nesse novo contexto podemos citar iniciativas como o Projeto de Uso e
Ocupacio de Terras pelos Esquimos (CANDLER, 2006), o Projeto Nova
Cartografia Social da Amazdnia - PNCSA (ALMEIDA, 2013) e empreitas
vinculadas a elaboracdo de Planos Diretores com base em processos
participativos na regido norte do Brasil (CARDOSO, 2007).

Entretanto, dentre as diversas empreitas cartograficas realizadas com
esses novos aportes teoricos, destacamos os trabalhos do gedgrafo americano
William Bunge, que na década de 1960 empreendeu uma série mapeamentos
alternativos (Figuras 03 e 04) sobre a cidade de Detroit consorciando o
conhecimento geografico que detinha as informacoes e interesses expressos
pelas comunidades locais que participaram de modo ativo na construcio

15. Originada a partir das ideias estruturalistas de Ferdinand Saussure e tendo como principal
representagio os trabalhos de Bertin, a Semiologia Gréfica "[...] buscou trabalhar a cartografia no
ambito da linguagem grafica, como sendo regida por leis fisioldgicas universais, em que o signo
ndo é arbitrario." (QUEIROZ, 2007, p. 140)

16. Segundo Girardi (1992, p. 35) apud Queiroz (2007, p.141) a Teoria Cognitiva desenvolveu-se a
partir da Psicologia e sua preocupacio estd centrada na relagio estabelecida entre o produtor e o
leitor do mapa de modo a privilegiar a leitura e o entendimento.

17. Segundo Taylor (1991, p. 4) apud Queiroz (2007, p.142) "[...] a visualiza¢io é um campo da
computacdo grafica interessado na exploragio do poder analitico e comunicativo da interpretacio
visual. A referida autora ressalta a consolidacio da visualiza¢do cartogrifica enquanto base
conceitual para a Cartografia na Era da Informacao.

18. Segundo Matias (1996, p. 73) "A introdugio da Teoria Social na discussdo dos postulados
cartograficos revela uma preocupagio impar com os aspectos socio-politicos que transcendem a
elaboragdo do mapa. Da-se maior relevincia a compreensio dos fatores extra-mapa que
propriamente aqueles relacionados as tarefas de sua execugio."
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dessas producoes cartograficas elegendo as tematicas a serem mapeadas de
acordo com as dificuldades e necessidades evidenciadas no seu cotidiano.

Figura 03: Atropelamentos de criangas entre os suburbios e o centro de Detroit no comeco dos anos

70

19

Fonte: Detroit Geographical Expedition and Institute (1971, p. 18)

19. A figura acima retrata o descaso para com a popula¢io negra de Detroit na década de 1970.
Expropriada de seus direitos e comparada a classe homossexual (nas palavras da editora Yvone
Colvard, 1971, p. 17-18) a qual "nio produz criancas" e classificada como "meros reprodutores de
um sistema de fornecimento de drogas e producio de viciados", estas populagoes estio alocadas
em areas desprovidas de infra estrutura (no que tange a escolas, hospitais e meios de transporte) e
em virtude dos descasos sofridos, por serem "individuos de segunda categoria" (e nio pessoas) sio
contabilizadas apenas como niimeros ante os casos de violéncia que sofrem, incluindo os
atropelamentos sofridos pelas criancas que residem nas dreas de trafego dos 6nibus que
transportam os trabalhadores destas dreas em percursos didrios de até quatro horas de viagem de
suas residéncias para o trabalho. Os atropeladores, em grande maioria brancos, pouco sofrem
sancdes (ou nenhuma) por tais atos.
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Figura 04: A visdo das criancas sobre as areas da Avenida Mack e Bloomfield Hills™
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Fonte: Detroit Geographical Expedition and Institute (1971, p. 20)

Em uma anilise dessas producdes, Seemann e Carvalho (2014)
discorrem que

Trés aspectos merecem atenc¢io. Primeiro, os mapeamentos
sdo sobre como “as coisas deveriam ser e como de fato estao”.
Bunge chamou essas representacdes cartograficas de
oughtness maps - mapas do “deveria ser” (WOOD, 1993,

20. Mais do que um mapa situacional e comparativo, a figura acima reflete a discrepéncia social e
econdmica vivenciada por duas comunidades distintas de uma mesma cidade sob a perspectiva de um
daqueles que seriam o mais fragil dos elos da corrente social: as criangas. A gritante e estampada
diferenciacido que se vé na figura entre o numero de equipamentos e a qualidade destes ofertados as
criangas de cor branca e a relagdo inversamente proporcional que se consagra para as criangas de cor
negra so6 nio é mais tocante e revoltante do que o relato de dor expresso pelos entrevistados no texto
que serviu como fonte para esta pesquisa.
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p.189). E uma critica das condi¢des socioecondmicas nos
Estados Unidos dos anos 60 e 70. Um segundo aspecto é que a
execucio do trabalho foi a iniciativa da prépria comunidade e
nao dos pesquisadores da universidade: “o que era mais
radical nio foi a coleta de dados ou as técnicas [utilizadas],
mas QUEM estava produzindo os mapas e a urgéncia sentida
por aqueles que fizeram os mapas” (D’IGNAZIO, 2013, sem
pagina). Finalmente, os estudos giram em torno de criangas e
sua educagdo. Bunge ndo cansou de falar que as criangas eram
o elemento mais fraco e vulneravel na condicido humana no
mundo (BUNGE; BORDESSA, 1975, p.1). Por essa razio,
quase todos os seus estudos estavam voltados a questoes de
infincia, juventude e educacio, mesmo pesquisas mais
burocraticas como o relatorio sobre a descentralizacdo das
escolas em Detroit (DETROIT GEOGRAPHICAL
EXPEDITION AND INSTITUTE, 1970). (SEEMANN;
CARVALHO, 2014, p.8)

Vinculado ao modelo metacientifico, o trabalho de Bunge ilustra de
modo eficaz uma nova tendéncia que se desenvolveu em rela¢io ao fazer
cartografico: a cartografia participativa (FONDO INTERNACIONAL DE
DESAROLLO AGRICOLA, 2009). Nessa perspectiva, poderiamos afirmar
que a cartografia tem-se tornado mais radical tendo em vista o surgimento de
novas propostas que se preocupam nao apenas em refletir sob a estrutura dos
mapas, mas que fazem da cartografia uma ferramenta de empoderamento
para os grupos menos favorecidos da sociedade. Segundo Seemann e
Carvalho (2014)

921

Esses projetos usam rétulos como “cartografia social™,
“cartografia critica””, “cartografia radical”™, “cartografia

comunitaria”®, “contra-cartografias” ou “contra-

21. ALMEIDA, Alfredo Wagner Berno de; FARIAS JR., Emmanuel de Almeida, orgs. Povos e
comunidades tradicionais. Nova cartografia social. Manaus: UEA Edi¢oes, 2013.

22. CRAMPTON, Jeremy W. KRYGIER, John. An Introduction to Critical Cartography. In: ACME:
An International E-Journal for Critical Geographies, v. 4 (1), p.11-33, 2004.

23. MOGEL, Lize; BHAGAT, Alex. An atlas of radical cartography. In: Los Angeles: Journal of
Aesthetics and Protest, 2007.

24. PERKINS, Chris. Community mapping. The Cartographic Journal, v.44, n.2, p.127-137, 2007.;
WOOD, Denis. Rethinking the Power of Maps. New York: The Guilford Press, 2010. 334 p.

25. PELUSO, Nancy. Whose woods are these? Counter-mapping forest territories in Kalimantan,
Indonesia. In: Antipode, v.27, n.4, p.383-406, 1995.; HODGSON, Dorothy L.; SCHROEDER,
Richard A. Dilemmas of countermapping community resources in Tanzania. Development and
Change, v.33, n.1, p.79-100, 2002.; DALTON, Craig; MASON-DEESE, Liz. (Counter)mapping
actions: mapping as militant research. In: ACME, An International E-Journal for Critical
Geographies, v.11, .3, p.439-466, 2012.
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mapeamentos, “cartografias subversivas”” ou “cartografia
participativa”. (SEEMANN; CARVALHO, 2014, p. 3)

Quanto aos pressupostos tedrico-metodoldgicos das propostas
participativas, em uma publicacio de 2009 do Fundo Internacional de
Desenvolvimento Agricola (FIDA) sido apresentadas quatro diretrizes
fundamentais para a realizacao de propostas participativas em cartografia: o
processo de producdo cartografica pauta-se no emprego de um objetivo
comum a partir da colaboragio de todos os membros da comunidade onde o
mapeamento sera realizado; o produto de uma empreita participativa deve
refletir o pensamento daquela comunidade que o produziu visando
assessora-los no atendimento das suas proprias necessidades; o contetdo dos
mapas reflete os conhecimentos e saberes locais no tocante a apresentar, por
exemplo, os nomes da localidades da comunidade de acordo com a acep¢io
local e; ndo sio as convencgdes cartograficas oficias que definem um mapa
participativo. Enquanto os mapas tradicionais buscam uma conformidade
com as regras cartograficas oficiais, o mapeamento participativo pauta-se na
diversificacdo da apresentacio do contetdo cartogrifico, incorporando
desde elementos da propria comunidade para sua visualizacdo - como um
desenho feito na areia - até o uso e implementacio de sistemas de informacio
geografica para elaboracio do produto final. O foco é que a producio
cartografica possa ser compreendida pela comunidade que a elaborou e
também pelos 6rgios oficiais - o governo, por exemplo - de modo a favorecer
a comunicacio entre estas diferentes instancias visando a melhoria das
condicbes de vida da propria comunidade.

Desse modo, no desenvolvimento desta pesquisa optamos pela
utilizacdo de uma proposta cartografica participativa ancorada na teoria
social visando com isso atender o interesse expresso no inicio desta breve
discussdo: "contribuir para o entendimento do espaco de modo a que este
venha a favorecer os processos participativos de decisdo, tornando o mapa
uma ferramenta de empoderamento paraa comunidade que o produziu."

26. PINDER, David. Subverting cartography: The situationists and maps of the city. In:
Environment and Planning A, v.28, n.3, p.405-427, 1996.; SEEMANN, Jorn. Subvertendo a
cartografia escolar no Brasil. In: Geografares, n.12, p.138-174, 2012.
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2. Do planejamento urbano
a configuracao territorial
de Campos Sales

Inerente a praxis humana, o planejamento constitui-se numa pratica
cotidiana que se faz presente — mesmo que inconscientemente — nas mais
diversas situacdes que possamos imaginar. De maneira didatica, podemos
afirmar que o ato de planejar visa elucidar questoes de cunho pratico, tipo
“Como” alcangar tal objetivo? “Quando” poderei trocar o carro? “Para” onde
irei nestas férias? “Por que” realizar uma nova graduagiao? “Para quem” doarei
minhas revistas? “Quanto” me resta dessa divida? Dentre outras inimeras
davidas deste amoedo. Entretanto, tecer uma critica ao conceito ou as suas
formas de efetivacio requer minimamente que se compreendam fatos tais
como a génese do conceito, os modelos que se desenvolveram no decurso
espaco-temporal e a critica realizada ao objeto em questio a luz do
pensamento de tedricos da ciéncia que fundamenta a pesquisa empreendida
que no caso é a Geografia —bem como de ciéncias correlatas.

Todavia, ¢ importante ressaltar que o trabalho em questio interessa-se
especificamente pela discussio de uma das aplicagdes do conceito de
planejamento: o planejamento urbano. Esta opc¢io conceitual, associada ao
recorte espacial onde a empiria desta investigacio cientifica efetivou-se — o
espaco urbano de uma pequena cidade do interior cearense — vem reforcar
nossa op¢io metodologica no sentido de discorrer de modo um pouco mais
aprofundado apenas sobre o conceito chave para o presente trabalho.
Ressalte-se ainda que esta opc¢do nio significa menosprezo pelo
aprofundamento teo6rico acerca do conceito de planejamento, mas apenas
uma escolha visando maior clareza, fundamentacgao tedrica e fluidez textual.
Feitas as devidas justificativas, iniciemos nossa labuta.
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2.1 Breves Consideracées sobre a Origem do Conceito de Planejamento

Embora a pritica de planejar seja algo ja hd muito realizada, o
planejamento enquanto ideia ou conceituacio tedrica é algo relativamente
recente tendo em vista que:

A idéia de planejamento apareceu hd aproximadamente um
século com o objetivo de tentar controlar de alguma forma o
futuro com documentos chamados planos. Primeiramente,
de forma concreta, ela surgiu como planejamento espacial, no
campo de planejamento de cidades no final do século XIX e
inicio do século XX na Inglaterra. (OLIVEIRA, 2006, p. 282)

Assim sendo, o planejamento enquanto conceito tedrico conforme
apresenta o autor tem menos que dois séculos de existéncia. Todavia, a pouca
idade do conceito ndo impediu que ele fosse submetido a diversas influéncias
teodricas, que desenvolvesse diversos significados e desempenhasse variados
papéis no percurso espaco tempo. Seemann (2013) ao referir-se as formas de
pensar o espaco — que ¢ também um conceito tedrico, assim como o
planejamento — salienta que tal modo de raciocinar “[...] depende fortemente
das influéncias socioculturais, filosoficas, politicas e econdmicas de cada
época e de cada povo”. Quanto ao planejamento, partimos do pressuposto
que tal constatacdo também lhe é vilida assim como a todo e qualquer
conceito gestado e utilizado pela sociedade.

Corroborando com tal paradigma apresentado e no tocante a sua
valida¢io em relagio ao conceito de planejamento, Oliveira (2006) descreve
de modo sucinto algumas das variadas maneiras que esta apreciacdo moldou-
se no decorrer do percurso historico. Tais consideracdes possibilitaram a
elaborag¢io de uma tabela sintética (Quadro 01) acerca da tematica.

Quadro 1: Evolugio espacgo-temporal do conceito de plalnejalmento27

27. No contexto da década de 1970 surgiram diversos conceitos de planejamento. Harley apud
Oliveira (2006) destaca o conceito de Planejamento Colaborativo.
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A partir da observacido e andlise expressas sobre o conceito de
planejamento no Quadro 01 identifica-se que sua génese ocorreu em locais
que, naquele dado momento da evolucido social, apresentavam as condicoes
necessarias para figurar no cendrio global enquanto na¢oes hegemonicas, o
que denota uma intrinseca relagio entre o conceito e as relagdes de poder, ou
a manutencao destas. Pode-se afirmar ainda que o ele foi influenciado por
diversos fatores no decorrer da historicidade e que estes elementos deram
origem a diversas formas de se conceber e, consequentemente, aplicar o
planejamento em todos os contextos possiveis e imaginaveis. Assinale-se
ainda que independentemente de quais variacdes o conceito e suas
aplicacoes tenham sofrido no percurso espaco-tempo, o planejamento
preservou em grande parte o seu carater tecnicista e restritivo.

Este carater constitui-se numa das bases fundamentais das diversas
criticas realizadas ao planejamento enquanto conceito e processo nos mais
variados espacos de aplicacdo, o que inclui o planejamento urbano. Contudo,
antes de iniciarmos a discussio sobre este conceito que se constitui basilar
para esta pesquisa é importante que sejam apresentados alguns pressupostos
tedricos sobre ele.

2.1.1 Sobre o planejamento Urbano

O planejamento urbano constitui-se numa das primeiras formas
institucionalizadas de planejamento, tendo em vista que quando da génese
do conceito que o origina o objeto de aplicacido empirica desta apreciacdo era
0 espaco urbano das entdo atribuladas grandes cidades europeias do final do
séc. XIX. Sendo assim, pode-se sugerir que planejamento urbano ¢é a
efetivacdo do planejamento sobre o espaco urbano. Mas o que de fato ¢
planejamento? Souza (2013) ao tecer suas consideracdes acerca das
diferencas entre planejamento e gestio expressa que planejamento é uma
tentativa “[...] de prever a evolu¢do de um fenémeno”. O mesmo autor
salienta que visando ndo anunciar seu entendimento de modo a vincular-se
com as formas convencionais de interpretacao sobre tema poder-se-ia defini-
lo como uma tentativa “[...] de simular os desdobramentos de um processo,
com o objetivo de melhor precaver-se contra provaveis problemas ou,
inversamente, com o fito de melhor tirar partido de provaveis beneficios”.

Contudo, é importante salientar que o entendimento e conceituagio
do que venha a ser planejamento urbano varia de acordo com a forma que
este é inserido nas estruturas administrativas, podendo deste modo
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[...] ser apenas uma atividade de revisio formal do plano
diretor; ser confundido com plano de governo, estratégico ou
nio; estar sujeito a uma espécie de pragmatismo, se estiver,
por exemplo, sendo elaborado somente em funcio de
decisoes de carater fragmentado e imediatistas. (COSTA,
2005,p.9)

Assim sendo, mais que apresentar um “conceito para planejamento
urbano”, o presente trabalho esforca-se em fazer uma opc¢io por um “modelo
de planejamento urbano” que corrobore com as aspiracoes dos tedricos que
nos subsidiam para com o tema. Sucintamente, podemos descrever nossas
bases teoricas como de orientagdo materialista historica e dialética e que em
seus postulados vislumbram o fendémeno urbano como passivel de aplicacio
de praticas contributivas de uma sociedade mais justa, participativa e
igualitdria no tocante ao espago urbano.

Para tal intento, pautamo-nos em contribuicoes interdisciplinares
valendo-se de autores vinculados a Geografia como Harvey (1980), Santos
(1993), Souza, M. A. (1988), Souza M. L. & Rodrigues (2004) e Souza M. L.
(2013)*, passando pelos aportes oferecidos desde socidlogos e filosofos —
Castells (1983) e Lefebvre (2001) — até arquitetos — Ferreira (2003) e
Maricato (2012) — que em seus trabalhos tém optado pela realiza¢cdo de uma
discussdo acerca do fendémeno urbano e seus elementos de modo a privilegiar
as questoes inerentes a justi¢a social em beneficio da consolida¢do do direito
acidade.

Apresentado nosso entendimento — e anseio — sobre o conceito de
planejamento urbano, daremos prosseguimento a discussao, tecendo uma
critica ao planejamento urbano enquanto processo, a luz de nosso
referencial.

2.1.2 Breves criticas ao Planejamento Urbano

Uma das mais recorrentes criticas ao planejamento urbano aplicado no
contexto das cidades atuais reside no seu carater tecnicista e restritivo —
anteriormente citado. Tecnicista pelo fato de o planejamento urbano ser
visto a priori como tarefa a ser desempenhada por um corpo técnico dotado

28. Embora Marcelo Lopes de Souza nio faga parte dos seguidores dos pressupostos teoricos
vinculados ao materialismo histérico e dialético suas considera¢des acerca do fen6meno
urbano e a defesa pelos processos de participagdo popular na construgio destes espagos como
promocio de justica social fazem com que seus entendimentos sejam importantes para a
discussdo aqui empreendida.
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de conhecimentos especificos para tal empreita — saliente-se que nio
negamos o valor e a importancia da técnica na elabora¢do e pratica do
planejamento urbano, todavia afirmamos, baseados no referencial
bibliografico utilizado e nas praticas desenvolvidas, que esta por si s6 ndo da
conta de partes importantes para a efetivacio de um modelo que atenda a
resolucio das criticas a ele tecidas — que na pratica, configura-se na base para
o segundo motivo de queixume residente no seu carater limitativo, no
sentido de que apenas individuos ou instituicdoes dotadas das capacidades
ideais possam efetivamente participar dos processos de planejamento.

Neste ponto, evocamos um trecho de uma citacio feita anteriormente
no corpo deste texto. Quando de sua explanacio sobre a génese do
planejamento, enquanto conceito teérico, Oliveira (2006) expressa que “[...]
de forma concreta, ela surgiu como planejamento espacial, no campo de
planejamento de cidades no final do século XIX e inicio do século XX na
Inglaterra”. Nesta afirmacao reside uma série de questoes acerca do conceito:
sua vinculagio direta ao espaco, sua génese baseada no momento
historico/social, o carater funcionalista que lhe é atribuido e a expectativa de
realizacdo do futuro tal e qual se planejou. Todavia, focaremos em dois
pontos que julgamos primordiais para a concep¢ao do planejamento de modo
a responder as ansiedades deste trabalho: sua ligacdo intrinseca com a
questdo espacial, desde o instante do seu aparecimento enquanto conceito
tedrico, e sua vinculac¢io direta ao contexto histdrico, politico, econdomico e
ideologico no qual se desenvolve — no caso expresso, a mudanga do modo de
producio vigente (o periodo apresentado na citacdio compreende os
acontecimentos vinculados a 22 Revolug¢do Industrial e ao crescimento
desordenado das cidades europeias, onde os parques produtivos se
estabeleciam).

Porém, observemos o seguinte: se a ideia de planejamento esta
vinculada diretamente ao conceito de espago e este por sua vez é composto
de elementos naturais e sociais — o que logicamente inclui as pessoas como
um todo — no dado instante em que o conceito ou a pratica cerceiam a
participagao de algum destes entes a nosso ver constitui-se uma contradicao.

A fim de melhor apresentar esta contradicio, a qual citamos e situar
adequadamente o dmbito de nossa discussdo conceitual, informamos que
partimos do pressuposto de que o planejamento urbano assenta-se sobre um
locus, uma materialidade e que esta constitui-se no espaco geografico, aqui
entendido como sinonimia de territorio sob a perspectiva de Santos... que o
classifica como sendo um conjunto indissociavel de objetos e acdes. Acerca
dessa discussio, Santos e Silveira (2001) refor¢am a inseparabilidade entre a

48



materialidade e seu uso, ou seja, ndo se pode tratar do espaco deixando a
parte seus elementos constitutivos.

No contexto do planejamento urbano, tal equivoco tem resultado
numa série de praticas desconexas da realidade para a qual aquele plano foi
idealizado e repercutido enquanto complicadores das problematicas
existentes — e até geradores de novas dificuldades — para os grupos excluidos
do processo de elaboracio destes instrumentos. Visando contextualizar a
discussdo, voltaremos nossa atencdo para as questoes relacionadas ao
planejamento urbano no territorio brasileiro.

2.1.3 Planejamento Urbano: o modelo brasileiro

Trazendo a discussio para o espaco brasileiro, alguns fatores
potencializam tais dificuldades que aqui se fazem presentes. Entretanto,
discutir tais fatores carece de um aprofundamento nas questdoes que
fundamentam o planejamento no territério nacional. Para tal empreita,
apoiamo-nos numa das contribuicbes de Souza (1988) que enfoca trés
conceitos que estdo no cerne desta questio: a cidade — que padece de uma
indefinicdo conceitual por ora ser representada por ela mesma, ora pelo
municipio; a regido — vista por diversas perspectivas de modo isolado e; o
planejamento — reduzido a um conjunto de teorizacoes advindas de outros
contextos. Tais conceitos do modo como sio entendidos e inter-relacionados
acabam por reduzir o planejamento a “[...] uma técnica, a uma formalizac¢do
doreal”.

Assim sendo, poderiamos sugerir que o planejamento urbano no
contexto brasileiro constitui-se em um mero calhamaco de papel calcado em
normas e observacoes acerca de um espaco e tempo diferentes do nosso? Tal
interrogagio ainda se faz precoce — mas nio ilegitima. Todavia, prosseguindo
com o aporte tedrico encontramos a seguinte citacio que de modo revelador
e com carater denunciador expressa:

O urbanismo brasileiro (entendido aqui como planejamento e
regulacdo urbanistica) nio tem comprometimento com a
realidade concreta, mas com uma ordem que diz respeito a
uma parte da cidade, apenas. Podemos dizer que se trata de
ideias fora do lugar porque, pretensamente, a ordem se refere
a todos os individuos, de acordo com os principios do
modernismo ou da racionalidade burguesa. Mas também
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podemos dizer que as ideias estao no lugar por isso mesmo:
porque elas se aplicam a uma parcela da sociedade
reafirmando e reproduzindo desigualdades e privilégios.
(MARICATO, 2012, p. 122)

Baseados nestas afirmacgoes, podemos somar ao questionamento do
paragrafo anterior uma nova preocupagio: acaso o planejamento urbano no
Brasil foi reduzido a uma tnica técnica — o urbanismo — e deliberadamente
direcionado para o atendimento dos interesses especificos de um
determinado grupo constitutivo da sociedade brasileira em detrimento das
necessidades dos demais? Parafraseando o poeta, “ainda é cedo” ”. A fim de
assegurar maior consisténcia a discussio aqui empreendida, faz-se
necessario remontar a génese do planejamento urbano no Brasil e ressaltar
algumas de suas experiéncias mais emblematicas para que, de posse destas
informacoes, possamos prosseguir. Sobre o desenvolvimento e aplicacio do
planejamento urbano no espaco brasileiro identificamos que:

O planejamento urbano no Brasil ndo se trata de um assunto tio
recente quanto se possa imaginar. Ja no inicio do século XX, a cidade do Rio
de Janeiro - entdo capital federal - passou por um processo de reestruturacio
denominado de Reforma Passos, processo este pautado no modelo francés
implementado pelo Bardo de Haussmann quando fora prefeito de Paris
durante o século XIX. (CARVALHO & HOLANDA, 2015)

Sendo assim, embora o planejamento enquanto conceito e suas
acepcoes — dentre elas o planejamento urbano — datem de pouco mais de dois
séculos, aproximadamente trinta anos apds as primeiras praticas terem sido
desenvolvidas e implementadas em espagos exteriores ao Brasil, estas ji se
fizeram presentes em terras “tupiniquins”. Todavia, conforme o aporte
tedrico apresentado, o planejamento urbano aqui se estabelece enquanto algo
posto, pronto para ser aplicado sem que houvesse a consideracdo das
condigoes diferenciadas do espacgo e sociedade que aqui haviam. A fim de
ilustrar tal afirmacdo, tomemos por base a Reforma Passos que se constituiu
numa das mais emblemadticas propostas de planejamento urbano em
territorio nacional e que:

[...] consistiu em diversas obras de alargamento de ruas,
abertura de novas vias e embelezamento (construcio de
pracas e jardins) na drea central da cidade e suas cercanias.
Seus objetivos basicos eram trés: um econdmico - adaptar a
area central as novas exigéncias do capitalismo quanto a
circulagdo de mercadorias e pessoas [...] outro ideoldgico e

29. Alusdo a musica de mesmo nome da extinta banda de roque nacional Legido Urbana.
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simbolico - fazer com que a capital do Brasil republicano
pudesse ombrear com suas rivais platinas, Buenos Aires e
Montevidéu (que se davam ares de cidades "européias")
perante as quais se sentia inferiorizada; e, por fim, um objetivo
politico - "limpar" as proximidades de areas institucionais
importantes, como o Palicio do Catete (residéncia dos
presidentes da Republica), da presenca, tida como perigosa,
de tantos e tantos corticos e casas de comodo que se
espalhavam pelo centro do Rio e seus arredores. (SOUZA &
RODRIGUES, 2004, p. 37).

Baseados neste relato, coligimos que o planejamento urbano no Brasil
nasceu dotado de uma série de vicios que o levaram a na maioria das vezes
caracterizar-se como: tecnicista; restritivo; burocrata e intervencionista —
por ser gestado no dmbito estatal e implementado através de politicas de
intervencio; descontextualizado — por buscar tornar o espagco urbano
brasileiro semelhante aos grandes centros urbanos da Europa e a algumas das
grandes cidades sul-americanas que ja haviam passado por tais processos; e
conservador — por estar atrelado aos interesses de seletos grupos (setores
produtivos, detentores do capital, classes dominantes) visando a
manutencdo das relacbes de poder em detrimento das necessidades e
interesses da maioria. Sobre estas questdes, Schvarsberg (2011) expressa que
“[...] é fato que exclusio e segregacio sio marcas constantes e indeléveis da
trajetoria ndo s6 da urbanizacio, mas do urbanismo e do planejamento
urbano no Brasil”.

Tais problemadticas relacionadas ao planejamento urbano no Brasil
sofreram um agravamento com o passar dos anos em virtude da situacio
politica vivenciada pelo pais durante o periodo da Ditadura Militar (1964 —
1985) — que contribuiu enormemente para a manutencio e fortalecimento
do cariter conservador do planejamento aqui estabelecido — e da superacgio
numérica da populag¢do urbana sobre a rural ji na década de 1970. Este
segundo evento manteve-se em evolucido de modo que jia em 1996, 78,4% da
populacio brasileira viviam em cidades, propor¢io que ultrapassa os 80%
atualmente (ROLNIK & CYMBALISTA, 2009, p. 2). O adensamento das
questoes relacionadas ao urbano gerou condi¢bes para que o tema
planejamento urbano viesse ocupar paulatinamente posicoes de destaque no
cenario nacional, especialmente:

[...] ap6s a promulgacgio da Constituicdo Federal de 1988, que
nos seus artigos 182 e 183, contemplam pela primeira vez em
uma carta magna as bases da politica urbana nacional:
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ordenar o pleno desenvolvimento das funcgdes sociais da
cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes (CF 1988,
Art. 182) - uma vitoria da luta da sociedade civil organizada
depois de tantos conflitos politicos, juridicos e civis.
(CARVALHO & HOLANDA, 2015)

Faz-se importante salientar que a regulamentacao dos artigos 182 e
183 da Constituicido Federal de 1988 (CF/1988) deu-se apenas treze anos
depois com a cria¢do do Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257 de 2001). Tal
estatuto constitui-se num marco tedrico que versa sobre as vias para
implementacio de acbes necessirias a resolu¢do das mais variadas
problematicas urbanas que se estabeleceram nas cidades brasileiras — ao
menos uma tentativa.

Dentre os instrumentos elencados pelo Estatuto da Cidade disponiveis
para o cumprimento desta herctlea tarefa destacamos o Plano Diretor * de
Desenvolvimento Urbano (PDDU), documento este que passou a ser
obrigatorio para todos os municipios com populagdo superior a 20.000
habitantes e que, pautado nas diretrizes da norma maior que o instituiu,
deveria definir no ambito municipal as vias de efetivacdo da politica urbana
nacional até o prazo maximo de outubro de 2006. Como suporte aos
municipios para que pudessem elaborar este documento empreendeu-se o
seguinte esforco:

O Ministério das Cidades, apoiado na missio de implantar o
Estatuto da Cidade, passou a atuar, a partir de 2003, junto aos
municipios em processos participativos de elaboracio de
planos diretores, por meio de repasse de recursos, acoes de
sensibilizacdo e capacitacio de técnicos e agentes locais,
divulgacio de material e articulacio a outros programas
federais. (AZEVEDO, 2011, p. 34)

A observacdo da citacio anterior nos apresenta o cariter que
teoricamente deveria nortear todo o processo de planejamento das cidades
no Brasil pds- constituicdo de 1988: participativo. Todavia, a referida autora
salienta que o entendimento do termo participativo variou de acordo com
uma série de questdes tais como “[..] o grau de comprometimento dos
politicos, da consultoria e/ou corpo técnico, da tradi¢io ou nio de
participacdo da populacio local, dentre outros fatores.” (AZEVEDO, 2011).
Tal situacdo por vezes favoreceu a construcio de planos diretores com um
carater "participassivo", onde o gestor publico, por meio de uma assessoria

30. Sobre o Plano Diretor, SOUZA & RODRIGUES (2004) destacam que 0 mesmo
recorrentemente fez parte do arcabouco legal de governanga no Brasil desde as primeiras
décadas do séc. XX. Todavia, a0 menos em teoria, o plano diretor que se estabelece pos
Estatuto da Cidade busca romper com a visdo conservadora que lhe ¢é atribuida.
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vinculada ao municipio ou contratada por este, elaborava o documento e o
entregava pronto, com vista ao simples atendimento da demanda federal,
relegando a segundo - ou dltimo - plano a participag¢do popular no processo
de construgao do PDDU.

Acerca desta nova/velha problematica do planejamento urbano
brasileiro reside uma dificuldade ja conhecida — e salientada neste trabalho —
culminada pelo estabelecimento de planos urbanisticos ndo conformes a
realidade e tampouco as reivindicacoes das populagcdes que ocupam o espaco
urbano para/onde estas intervengdes sio pensadas/implementadas. Em
suma: a priori, o planejamento urbano no contexto nacional é ineficaz.
Enquanto representacoes de tal situacio, Ferreira anuncia que:

A ineficicia do planejamento urbano funcionalista se
evidencia em intimeras cidades, pela producio de "Planos
Diretores" genéricos, tecnicistas e centralizadores, feitos em
gabinetes bem longe da realidade urbana, voltados mais para a
retorica eleitoral do que para serem efetivamente aplicados, e
que quase sempre acabaram mofando em alguma gaveta das
prefeituras. (FERREIRA, 2001, p. 4)

Sendo assim, o viés politico que deveria ser fortalecido no
planejamento urbano através das praticas participativas sugeridas pelo
Estatuto da Cidade torna-se mera questdo de conveniéncia eleitoreira, fato
este que, associado ao carater mantenedor do status quo social e econémico
de suas praticas, abreviam-no de tal forma que este, enquanto formalidade,
apenas “[...] acrescenta um elemento de organiza¢io ao mecanismo de
mercado.” (SANTOS, 1993, p.96)

Esta pratica de planejamento calcada sob bases anacronicas e elitizadas
vem contribuindo para a geracido de cidades permeadas por desigualdades
sociais que se refletem em espacos de segregacao espalhados pelas grandes
metropoles brasileiras e mundiais, mas que aos poucos também sio vistos em
cidades de diferentes escalas, por meio da consolidacio do modelo urbano
pautado na divisdo centro/periferia, onde o periférico ndo é tido apenas
como o que estd a margem do ponto de vista fisico, mas a margem das
politicas governamentais de modo a suprir as necessidades de uma crescente
populacdo que cada vez mais engrossa o coro dos excluidos socialmente do
"Direito a Cidade" no espago urbano brasileiro.

Contudo, mais que denunciar as problematicas de modo meramente
ilustrativo, este trabalho também parte da ideia de que a pesquisa detém um
papel social que se reflete no interesse pela transformacio da realidade
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vivenciada por aqueles que integram o locus de realizacdo da investigacao
proposta. Talvez até seja uma utopia — mas a utopia também ¢ algo necessario
para a realizacio da mudan¢a® - mas, nas palavras de Souza (2013), é
preciso avancar de “[..] uma critica do planejamento urbano a um
planejamento urbano critico”. Nesse impeto, a discussio direciona-se para
algumas possibilidades de efetivacao diferenciada do planejamento urbano.

2.1.4 Uma outra maneira de se planejar o urbano: é possivel?

E fato perceptivel que o modelo urbano nacional na atualidade é fruto
de uma légica de pensamento capitalista pautada nos interesses dos
detentores das riquezas que impdem em grande parte sua avidez acima das
necessidades vivenciadas pelas populacoes que entdo ocupam o espago
urbano. A fim de melhor apreender o modo como o urbano se desvela sobre
0 espac¢o, um conceito implicito a este fato merece ser debatido: o conceito de
urbanizacio. Para Castells, (2011, p.111), a urbanizacio caracteriza-se pela
relacdo entre sociedade e espago. Assim sendo, se o espaco ¢é fruto das
interacOes capitaneadas pela sociedade que o ocupa, logicamente o modo
como estas interagdes serdo vistas enquanto formas, estruturas e fungoes por
sobre este espaco resultardo diretamente do modo como esta sociedade
produz o espaco. E mais que isso, ao tecer uma breve consideracdo acerca das
contribuicoes de Lefebvre, Harvey e Castells para com a Sociologia Urbana,
Konzen exprime:

O espaco ndo se caracteriza simplesmente por ser um espelho
das relagoes sociais; mais do que isso, ele é também uma fonte
de dinamicas sociais. O espaco representa tanto uma maneira
pela qual o passado alcanga o presente quanto um modo pelo
qual o presente fornece material para construir o futuro."
(KONZEN, 2011, p. 87).

Partindo desta constatacgio, Castells discorre sobre o0 modo como se
configurou a urbanizacdo nos paises com predominincia do modo de
producio socialista - ressalve-se que nas palavras do proprio autor, o carater
"embrionario" do modo de producio socialista ndo permite a elaboracdo de
explicagoes, inclusive acerca do fendmeno urbano nestes espagos, todavia o
desenvolvimento de modelos diferenciados daqueles que hoje predominam

31. Ao discorrer sobre as motivagdes para os movimentos sociais no campo, Galeano (1979, p. 90-
91) exprime que: "Porém nio esta longe o tempo, afinal, da explosio mistica dos nordestinos que
combateram junto a seu messias, apostolos extravagantes, levantando a cruz e os fuzis contra o
exército, para trazer para esta terra o reino dos céus, nem as furiosas marés de violéncia dos
cangaceiros: os fanaticos e os bandoleiros, utopia e vinganca, deram razio ao protesto social, apesar
de cego, dos camponeses desesperados. As ligas camponesas recuperariam mais tarde,
aprofundando-as, estas tradicoes de luta."
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na sociedade mundial ji nos permitem aventar a hipotese de que outras
formas de planejamento com reflexo na urbanizacio sio passiveis de
implementacio - discorrendo de modo sucinto sobre os modelos
implementados na antiga Unido Soviética, na China e em Cuba. Dentre os
modelos descritos pelo autor, a experiéncia soviética - tida como poténcia
socialista desenvolvida - mostrou-se a mais semelhante com o modo
capitalista, tendo em vista o fato de que os problemas vivenciados pelas
cidades russas aparentavam-se com aqueles enfrentados pelas cidades
americanas, todavia o sentido social, a fun¢io técnica e, sobretudo, a solu¢io
dos mesmos sdo essencialmente diferentes. (CASTELLS, 2011, p. 116).

Em Cuba e na China o planejamento implementado pautou-se em um
planejamento cuidadoso e na negacdo da constituicio de polos de
desenvolvimento, o que sobremaneira contribuiu para que, a0 menos
durante determinado periodo, os fluxos migratérios niao viessem a engrossar
os centros urbanos - que no caso da China tiveram seus crescimentos
populacionais condicionados ao crescimento vegetativo - retardando assim
uma série de problematicas que por nos da face ocidental capitalista e
subdesenvolvida do planeta percebemos um significativo aumento
concomitante ao boom populacional urbano.

Tal fato, embora seja incipiente para a proposicio de uma teoria
urbana diferenciada - por conta da nio consolida¢io do modo de producio
socialista de maneira plena - serve para ilustrar a ideia de que nio se necessita
chegar ao caos urbano a fim de lograr o tdo sonhado desenvolvimento, pois
nas palavras do proprio autor:

Os exemplos de China e de Cuba mostram claramente que a
urbanizacio acelerada e sem controle nio é uma evolucio
necessaria determinada pelo nivel de desenvolvimento, e
indicam de que maneira uma nova estruturacio de forcas
produtivas e de relagdes de producio transforma a logica da
organizacdo do espaco. (CASTELLS, 2011, p. 119)

Mas entdo se ha outra - ou outras - possibilidade(s) de se efetivar o
planejamento urbano, qual seria a justificativa para a ndo implementacao
destas experiéncias no mundo capitalista? Por que os modelos tidos como
socialistas ndo conseguiram manter-se no mundo atual? A fim de responder
estes questionamentos, valemo-nos das contribui¢oes de Harvey quando da
explicacido dada pelo autor acerca do valor de uso e valor de troca do solo
urbano.

O geografo britanico explica que recorrentemente geodgrafos, politicos,
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economistas e outros estudiosos, amparados por teorias anteriores como a
elaborada por Jevons, fiam-se da ideia de que uso e troca sdo conceitos que
tém sustentacio enquanto separados, o que, via de regra, culmina pela op¢ao
de um ou outro quando da elaboragdo de suas andlises, inclusive ao discorrer
acerca do solo urbano. Amparado pelas ideias de Marx, Harvey (1980)
ratifica que tal op¢do metodologica tem contribuido para assegurar o
processo de alienag¢do do homem:

(1) do produto do trabalho (do mundo dos objetos e da
natureza), (2) da atividade da producio (como perderam o
controle dos meios de producdo), (3) de sua propria e
inerente "espécie" (que se baseia no sentido pelo qual os seres
humanos sio uma parte da natureza, e por isso, tem uma
natureza humana) e (4) de si proprios (como cada individuo
assume uma identidade e é for¢cado a competir mais do que a
cooperar com os outros). (HARVEY, 1980, p. 134)

Tal situacdo corrobora com a manutencio e ampliacio do modo
capitalista de produgao através do atendimento de seus interesses mediante o
favorecimento da circula¢do do capital de modo rapido e eficaz, tendo em
vista o carater de mercadoria atribuido aos objetos. Em grande parte, pode-se
afirmar que tal cariter mercadologico atribuido aos objetos - o que
atualmente inclui a sociedade e suas relagoes - ¢ fortalecido pelo fato de que
as regras do jogo sio muitas vezes pré-estabelecidas por entes externos ao
espaco no qual deverio ser aplicadas. Especialmente com relacdo ao solo
urbano, no tocante ao seu uso, Harvey ¢é enfatico ao dizer que:

[...] ndo importa o quio sofisticado seja nosso entendimento
disto, nao podemos criar uma teoria adequada do uso do solo
urbano fora dele. Para isso emergir, devemos focar a atencao
naqueles momentos cataliticos do processo de decisio sobre o
uso do solo urbano, quando o valor de uso e o valor de troca
colidem para tornar o solo e as benfeitorias mercadorias.
(HARVEY, 1980, p. 137).

Assim sendo, pode-se sugerir que uma teoria urbana que possa
influenciar um modelo de planejamento eficaz - do ponto de vista da justica
social - necessita ponderar a respeito do valor de uso e troca sem privilegiar
um ou outro e ser erigida a partir do cerne para/no qual serad
pensada/implementada. Diferentemente do modelo urbanistico tradicional,
a legislacdo e todo o rol de artificios necessarios para a regulacao do espaco
urbano deve ter na sua constituicio como ponto primordial a visdo, o
entendimento, as necessidades e os anseios daqueles que o ocupam, a fim de
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efetivar a tdo sonhada justica social no espaco urbano.

De modo objetivo, pode-se inferir que a justi¢a social aventada por
Harvey ¢é parte integrante do Direito a Cidade defendido por Lefebvre. Ao
discutir este direito a cidade, Konzen, pautado pelas ideias de Lefebvre
afirma que:

[...] afalta de consciéncia acerca das politicas do espago revela
a alienacdo da vida cotidiana. De todo modo, o programa
politico do direito a cidade encontra-se ainda em gestagcdo em
uma escala global, esta longe de ser concluido precisamente
porque “ele nio é um direito natural nem um direito
contratual”... (LEFEBVRE, 1973; p. 21, traducio do autor), é
um direito em constru¢io e a ser construido. (KONZEN,
2011, p.89)

Por tratar-se de um direito em construcio, acredita-se que sua
efetivacio s6 pode concretizar-se a partir do instante em que aqueles que
vivenciam o espa¢o urbano tomarem consciéncia dos processos que o
definem e mais que isso, forem partes integrantes da elaboracio dos
processos decisorios que implicario efeito sobre o espagco em que vivem. Tal
conclusio corrobora com o que expressa Lefebvre

Apenas grupos, classes ou fracoes de classes sociais capazes
de iniciativas revolucionarias podem se encarregar das, e
levar até sua plena realizacdo, solu¢des para os problemas
urbanos; com essas forcas sociais e politicas, a cidade
renovada se tornara a obra. Trata-se inicialmente de desfazer
as estratégias e as ideologias dominantes na sociedade atual.
[...] Em si mesma reformista, a estratégia de renovacio
urbana se torna "necessariamente" revolucionaria.
(LEFEBVRE, 2011,p.113)

Evocando novamente uma das ideias ja debatidas neste trabalho, paraa
efetivacdo do direito a cidade, acredita-se que uma das vias de maior
possibilidade de sucesso seja repensar os processos de planejamento urbano
de modo que estes sejam participativos, combatendo assim a ideia de que o
espaco urbano seja visto como mero produto, mas que possa ser vivenciado
em sua plenitude, ou como propde Lefebvre, enquanto "obra", no sentido
mais proximo possivel da arte tendo em vista a amplificacdo da realizagio do
homem enquanto ser social e coletivo.
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2.2 De "pousio” para Vaqueiros a Cidade

Situada no que atualmente é o extremo sul cearense, mais
precisamente na por¢ao Oeste da Regido do Cariri, onde se limita com o
vizinho estado do Piaui e imedia¢es com o Estado de Pernambuco, a cidade
de Campos Sales originou-se a partir de uma série de eventos ligados aos
processos de ocupagdo do interior do pais pelas atividades produtivas que
aqui vieram a se estabelecer. Conforme afirma Torres (1990):

O descobrimento do lugar que os viajantes usavam para ter
acesso ao Estado do Piaui, pela regido hoje conhecida como
Campos Sales, data de entre 1718 e 1721. No entanto, se ja
existiam vestigios de acesso ao Cariri por esta parte do
extremo sudoeste do Ceard era porque muito antes a corrente
sertanista procedente do Piaui havia aberto a vereda
devassadora na operacio de reconhecimento que se projetava
além da costa ocidental da Serra Grande. (TORRES, 1990, p.
13)

O mesmo autor afirma que em termos oficiais, as primeiras sesmarias
concedidas na regiao datam de 1725 e foram outorgadas respectivamente a
Manoel Alves de Mesquita, Domingos Bezerra Monteiro e Bonificio Ribeiro
(p.13).

Segundo Cavalcante (1998):

O ntcleo de povoamento inicial que deu origem a atual cidade
de Campos Sales foi uma fazenda de criar vaca brava que
servia ainda de pousada aos viajantes que trafegavam entre o
Cariri e o Piaui. estima-se que o primeiro sitio deu origem a
primeira grande fazenda, pertencente a Eufrasio Lazaro
Ribeiro, cuja atividade principal era a pecudria bovina. Dai
entdo o primeiro nome oficial, fazenda Varzea da Vaca®.
(CAVALCANTE, 1998, p. 6)

No século XIX, o territorio campossalense fora o palco de alguns
eventos historicos de importancia regional/estadual. Por volta de 1823, a
ainda denominada Virzea da Vaca constitui-se como base militar sob o
comando do capitdo-mor José Pereira Filgueiras e Tristdo Gongalves (filho
de Barbara Pereira de Alencar, heroina da guerra das confederagoes, que
viveu seus tltimos dias na regido e foi sepultada na Igreja de Nossa Senhora
da Conceicio, no atual distrito de Itagud), a fim de lutar contra os insurretos a
Coroa, comandados por Jodo José da Cunha Fidié, governador das armas do

32. Primeiro nome oficial da atual cidade de Campos Sales.
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Piaui. Ainda na década de 1920 do séc. XIX, o botanico escocés George
Gardner esteve hospedado em terras campossalenses enquanto desenvolvia
estudos sobre a botanica da regiio semiarida. Ressalta-se que neste dado
momento, a fazenda integrava o municipio de Saboeiro.

Em 1858, por ocasido do levantamento realizado pelo entdo Senador
Tomaz Pompeu de Souza Brasil, para elaboracio do dicionario topografico e
estatistico da provincia do Ceard®™, em virtude do progresso econdmico
financeiro identificado na regido, Varzea da Vaca foi promovida a vila, sendo
denominada Nova Roma* por influéncia de mascates italianos - a familia
Cortez - que em suas terras vieram a se estabelecer. Agora, Nova Roma
deixava de integrar o territorio de Saboeiro e fora integrada ao territorio de
Brejo Seco - atual Araripe - entretanto, por conta da Lei n° 2.158, de 14 de
agosto de 1890, que extinguiu o municipio de Araripe, a vila voltou a integrar
o municipio de Saboeiro.

Conforme apresenta Cavalcante (1998):

A partir da erecio a vila, o povoado passou a progredir ainda
mais sob todos os aspectos. Em 1898 ocorreram dois fatos
decisivos para a emancipacdo de Campos Sales: a festa de
Nossa Senhora da Penha e o recenseamento da até entao vila.
A partir da primeira arrecadou-se fundos para a construgao
da Capela: um total de 600 mil réis que evidenciaram a
autonomia econdmica que Nova Roma adquirira. J4 através do
recenseamento comprovou-se o crescimento populacional
que influenciou os lideres regionais a organizarem-se em prol
da emancipacio do povoado.

No mesmo ano os ditos lideres enviaram ao presidente
Manoel Ferraz de Campos Sales um abaixo assinado, anexo ao
resultado do recenseamento, solicitando a criacio do
municipio cujo nome prestaria-lhe uma homenagem.
Concedida a autorizac¢do presidencial, a maioridade politica
de Campos Sales foi outorgada pelo governador do estado, Dr.
Antonio Pinto Nogueira Acyoli, a partir da Lein® 530 de 29 de
Julho de 1.899™.

Assim sendo, ja no inicio do século XX Campos Sales possuia o status
de municipio e tinha dois distritos: Campos Salles® e Poc¢o da Pedra - atual

33. Vide Cavalcante, 1998.

34 Segundo nome oficial da atual Campos Sales.

35. E valido salientar que a época da promulgagio da lei, Campos Sales pertencia ao territorio da
vila de Assaré, desmembrada de Saboeiro pela Lei prov. n°® 1.152, de 19 de julho de 1865 e
passou a englobar também o territorio da extinta vila de Brejo Seco - atual Araripe - do qual
outrora foi parte integrante. Vide: Divisdo Administrativa em 1911 da Reptiblica dos Estados
Unidos do Brazil. Disponivel em: http://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv38258.pdf
36. A escrita era feita assim na época.
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Itagua. (BRASIL, 1913, p. 41). Na década de 1930, em virtude da politica de
enfraquecimento das oligarquias coronelistas, sob a ordem do entdo
Presidente Gettlio Vargas, diversos municipios foram provisoriamente
extintos, dentre eles, Campos Sales. Entretanto, ja em 1933, em virtude do
jogo politico entre as esferas federal e local, Campos Sales teve novamente o
status de municipio, ficando entdo composto por quatro distritos: Campos
Sales (sede), Araripe, Poco da Pedra e Sio Domingos. Aos 20 de dezembro de
1938, Campos Sales tornou-se efetivamente uma cidade readquirindo o
distrito de S0 Domingos - que havia sido integrado ao territério de Saboeiro
em 1936 e passou a ser composto pelos seguintes distritos: Campos Sales;
Itagua - antigo Pogo da Pedra; Salitre - que foi desmembrado da sede - e; Sdo
Domingos - atual Quixarit.

Entre as décadas de 1950 e 1990, Campos Sales teve a criacdo dos
Distritos de Carmel6polis e de Monte Castelo além da perca do Distrito de
Salitre que conseguiu sua emancipac¢io politica em meados da década de
1980. Atualmente, Campos Sales conta com sete distritos: Campos Sales
(sede); Bardo de Aquiraz; Carmel6polis; Itagui; Monte Castelo; Poco de
Pedras - antigo Sitio Acampamento - e; Quixarid - antigo Sio Domingos.
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(Mapa 01)

Fonte: Adaptado de BRASIL, 1913 / TORRES, 1990 / IBGE, 2010.
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No referido periodo - 1950 a 1990 - Campos Sales consolidou-se como
um dos principais produtores de algodao da regido, tendo em seu territério o
estabelecimento da Usina NivaSelma de propriedade de Hélio Lima - que fora
prefeito da cidade na década de 1940 - e que passou a pertencer ao Sr.
Francisco Gomes de Souza - "FranscO" Gomes - a partir da década de 1960,
denominado-se Algodoeira Campos Sales Ltda. (ALCASA), realizando o
beneficiamento do algodao, a extracio do 6leo e a producio de racdo animal.
Com o declinio da produ¢io algodoeira no Estado do Ceard, em virtude da
praga do bicudo na década de 1980, a usina entra em crise e quebra no ano de
1997.

2.2.1 Desvelando a Campos Sales do presente

Para desvelar a Campos Sales do presente é necessario a priori que
assumamos como a vemos e compreendemos: Campos Sales ¢ uma pequena
cidade” . Diversos autores contribuem no sentido de discutir e conceituar
este tipo de urbe, entretanto, apoiamo-nos respectivamente nas
contribui¢des de Endlich (2009); Santana (2011) e; Sposito e Silva (2013).
Segundo Endlich (2011, p. 193) " sdo multiplas e variadas as pequenas
cidades".

Estas multiplas variacoes acabam por traduzir-se numa dificuldade
conceitual. Segundo Sposito e Silva

A nocio de "cidade pequena" tem muita dificuldade para se
firmar como conceito. Seu uso é bastante fluido e nio esta
atrelado somente ao dominio da ciéncia, sendo utilizado
frequentemente tanto pelo Estado quanto pelo senso comum.
(SPOSITO; SILVA, 2013, p. 19)

Os mesmos autores em outro trecho do referido trabalho ressaltam
que "... os pequenos centros entendidos enquanto cidades - no seu sentido
basico - representam também, o mundo e uma formagio socioespacial,
construida contraditoriamente pela sociedade ao longo do tempo"
(SPOSITO; SILVA, 2013, p. 17). Por sua vez, Santana (2011, p 158)
caracteriza a pequena cidade diferenciando-a dos grandes centros urbanos:
"[...] o anonimato, o olhar que nio perscruta, o nio interesse pela vida de
quem passa, rapidez dos acontecimentos caracterizam o urbano das grandes,
mas nio se adequam ao urbano das pequenas cidades".

37. Optamos pela utiliza¢do da terminologia pequena cidade ao invés de cidade pequena por questoes
relacionadas ao sentimento de pertenga do autor em relagio ao espago estudado, todavia, conforme a
literatura demonstra, a op¢do por um ou outro termo nio compromete o desenvolvimento da pesquisa.
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Podemos afirmar que Campos Sales é tudo isto. Um misto de marasmo
- que se traduz nas ruas do centro, esvaziadas e silenciosas por conta dos
comércios fechados em uma manhid de domingo - e dinamismo -
representado pela vivacidade e tumulto quase que orquestrado nas mesmas
ruas no comec¢o do més ou nos dias de feira, tradicionalmente as segundas,
inundadas pela populacio que se desloca da zona rural e cidades
circunvizinhas para fazer uso dos fixos que aqui se estabeleceram. Um
paradoxo situado no tempo e no espaco representado pelas ja deterioradas
estruturas da antiga usina de beneficiamento de algodio confrontadas pela
modernidade das fachadas das residéncias da nova elite que ocupa os vazios
urbanos do centro.

Na atualidade, Campos Sales possui (em 2015) uma populacio
estimada de 27.123™ habitantes os quais a maioria - quase 70% - residem na
sede municipal”, denotando que mesmo estando no interior do estado do
Ceard, segue-se a tendéncia populacional nacional tendo a maior
concentragao dos habitantes na zona urbana. As atividades produtivas aqui
desenvolvidas giram em torno do setor primario - agricultura e pecuéria de
subsisténcia; setor de servigos - com destaque para o comércio varejista®
que congrega pessoas de toda a regido Cariri Oeste e imediacoes dos estados
do Pernambuco e Piaui - com quem faz divisa direta - e o servico publico,
principalmente vinculado a Prefeitura Municipal. Outro fator de
movimentagio econdmica da cidade ¢ a circulagdo proveniente das politicas
assistenciais oriundas dos Programas Federais, como o “bolsa familia”.

Corroboram também para a singela expressio regional que o
municipio exerce no seu entorno imediato a existéncia de uma série de fixos
que atraem fluxos populacionais em busca de servicos de atencdo bésica tais
como: quatro agéncias bancarias - Banco do Brasil, Banco do Nordeste,
Bradesco e mais recentemente a Caixa Econémica Federal; os escritorios de
atendimento das: Secretaria da Fazenda - SEFAZ, da Agéncia de Defesa
Agropecudria do Estado do Ceard - ADAGRI, da Empresa de Assisténcia
Técnica e Extensio Rural do Ceard - EMATERCE, do Departamento Estadual
de Transito - DETRAN e do Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas - SEBRAE; duas escolas publicas de ensino médio: a Escola de
Ensino Médio - E.E.M. de Campos Sales (regular) e a Escola Estadual de
Educacdo Profissional - E.E.E.P. Presidente Médici (integral) e ainda; a

38. Fonte: IBGE. Diretoria de Pesquisas - DPE - Coordenacido de Populagio e Indicadores Sociais - COPIS.
Disponivel em:
http://www.cidades.ibge.gov.br/xtras/perfil.php?lang=&codmun=230270&search=ceara|campos-sales

39. Dados do Anudrio Estatistico do Ceara 2013 - IPECE, disponiveis em:
http://www2.ipece.ce.gov.br/publicacoes/anuario/anuario2013/demografia/populacao.htm

40. Encontram-se em Campos Sales filiais de importantes lojas de méveis e eletroeletronicos da regido
onde podemos citar: Armazém Paraiba; Lojas MACAVT; Lojas Rabelo e Zenir Moveis que juntas, atendem a
populagio da regido sul do Ceard e as imediag¢oes dos Estados do Pernambuco e Piaui.
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Policlinica Barbara Pereira de Alencar (que atende mediante convénio
intermunicipal pacientes dos municipios circunvizinhos de Antonina do
Norte, Araripe, Assaré, Potengi e Salitre), o Cartorio Eleitoral situado no
Forum Pedro Pinheiro de Melo (local de resolu¢io de pequenas causas dos
municipios de Campos Sales e Salitre) e a sede da 4a Companhia do 2°
Batalhdo de Policia Militar. Em fase de constru¢io ha também a sede de uma
Delegacia Regional de Policia Civil.

Recentemente - ja em meados da primeira década do século XXI -
Campos Sales (Mapa 02) ganhou um félego impulsionador para seu
crescimento em virtude do estabelecimento de instituicbes publicas de
ensino superior tais como a Universidade Regional do Cariri (URCA) -
através da criagcdo do Campus Cariri Oeste; da Universidade Federal do Ceara
(UFC); Universidade Estadual do Ceara (UECE) e; Instituto Federal de
Educacio, Ciéncia e Tecnologia do Ceara (IFCE), através da cria¢do de um
polo de atendimento da Universidade Aberta do Brasil (UAB) contribuindo
assim para a dinamizacio das atividades economicas da cidade em virtude do
movimento migratorio pendular dos universitarios.

Mapa 02: Mapa de Localizagdo do Municipio de Campos Sales

Fonte: Adaptado de IBGE 2007 / Ipece 2010.
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Todavia, a cidade de Campos Sales padece de algumas das mazelas ligadas a
expansdo urbana brasileira, tais como o crescimento desordenado, a
existéncia de vazios urbanos sem o devido uso social do solo urbano, a
precariedade da crescente regido periférica e a especulacio imobiliaria.
Contudo, os avancos ocorridos na legislacio federal vinculada ao
planejamento urbano reverberaram também em terras campossalenses.
Ainda em 2001 - ano de aprovacio do Estatuto da Cidade - o municipio de
Campos Sales teve a aprovacdo do seu Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano - PDDU", composto respectivamente por seis leis distintas:

» Lei N°©239/2001 - Diretrizes Urbanas;

* LeiN°240,/2001 - Organizagio Territorial;

* LeiN° 241/2001 - Sistema Viario;

* Lei N° 242 /2001 - Parcelamento, Uso e Ocupacio do Solo;
* LeiN°© 243/2001 - Codigo Ambiental;

LeiN°244/2001 - Codigo de Obras e Postura.

Sobre a relevancia do Plano Diretor para o ordenamento dos
municipios apds a aprovacdo do Estatuto da Cidade, Bueno e Cymbalista
explicitam que

O Estatuto da Cidade instituiu o Plano Diretor em um novo e
estratégico patamar: ele se transformou no principal
instrumento para gestdo territorial, que regula o uso do solo,
define direitos de propriedade e - principalmente - os
parametros através dos quais esta deve desempenhar sua
funcio social. (BUENO; CYMBALISTA, 2007, p. 8)

No entanto, mesmo contando com todo o arcabouco legal necessario
para a efetivacio do planejamento urbano as mazelas anteriormente
referidas mantém-se evidentes por diversos pontos da cidade, especialmente
aquelas vinculadas ao estabelecimento de infraestrutura basica tais como
saneamento bdasico - 4gua e esgoto - e iluminacdo publica eficientes bem
como pavimentacdo das vias publicas, particularmente nas areas mais
periféricas da cidade (Figuras 05, 06,07 e 08).

41. Na cidade de Campos Sales o PDDU foi promulgado no ano de 2001 conforme a exigéncia do Estatuto
da Cidade de que municipios com popula¢des superiores a 20.000 habitantes deveriam dispor de tal
documento. Todavia, o referido documento tem um carater mais técnico normativo que de efetivagio pelo
fato de ter sido encomendado para o atendimento de exigéncias legais e nio produzido através da
participacio efetiva da comunidade no processo de tomada de decisdo.
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Figura 05:

Rua sem pavimentacdo

e saneamento basico no Bairro
Alto Alegre em Campos

Sales, Ceara

Fonte: Acervo do autor
CARVALHO, M. de O., 2016.

Figura 06:

Rua sem pavimentagdo

e saneamento bésico no Bairro
Poco em Campos Sales, Ceara

Fonte: Acervo do autor
CARVALHO, M. de O., 2016.

Figura 07:

Rua sem pavimentagéo e
saneamento bésico no Bairro
Aparecida em Campos

Sales, Ceard,

Fonte: Acervo do autor
CARVALHO, M. de O., 2016.

Figura 08:

Rua sem pavimentagio e
saneamento basico no Bairro
Guarani em Campos Sales, Ceara

Fonte: Acervo do autor
CARVALHO, M. de O., 2016.



A questio que se evoca face destas observacoes é: se existem leis que
normatizam o planejamento urbano de modo a que a cidade cumpra o seu
papel social, porque nio se efetivam? Talvez, a real questao que deva ser
posta seja: a quem serve o planejamento urbano na cidade de Campos Sales?
Respondendo a esta indagacido Maricato expressa que

Estamos nos referindo a um processo politico e econdmico
que, no caso do Brasil, construiu uma das sociedades mais
desiguais do mundo, e que teve no planejamento urbano
modernista/funcionalista importante instrumento de
dominacdo ideolodgica: ele contribuiu para ocultar a cidade
real e para a formagdo de um mercado imobilidrio restrito e
especulativo. (MARICATO, 2012, p. 124)

O transeunte que passa por Campos Sales pela CE - 292, seja no sentido
Fronteiras, Piaui, aonde depara-se com um eficiente sistema de iluminacdo
publica que atende hid uma imensa drea territorial vazia (Figura 09), ou
rumando para o Juazeiro do "Padre Cicero" defronta-se com ruas secundarias
pavimentadas e servidas de fixos como postos de satde, pracinhas, pistas de
cooper e ciclismo, academia popular e quadra poliesportiva, tudo isto
ladeados por belas residéncias vazias situadas no que a propria propaganda
estampada nos muros de um condominio expressam: "drea nobre da cidade"
(Figuras 10,11,12,13,14 e 15).

Figura 09: Trecho da CE - 292
que liga Campos Sales, CE a
Fronteiras,PI , com sua
eficiente iluminagio publica
em vazios urbanos

Fonte: Acervo do autor
CARVALHO, M. de O., 2016.
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Figura 10:

Condominio em "area nobre"
e urbanizada da cidade de
Campos Sales, Ceara

Fonte: Acervo do autor
CARVALHO, M. de O., 2016.

Figura 11:

Academia popular abandonada
em "area nobre" da cidade de
Campos Sales, Ceara

Fonte: Acervo do autor
CARVALHO, M. de O., 2016.

Figura 12: Esqueleto de quadra
poliesportiva abandonada em
"area nobre" da cidade de
Campos Sales, Ceara

Fonte: Acervo do autor
CARVALHO, M. de O., 2016.

Figura 13:

Pavimentac¢do em loteamento
situado em "area nobre" e pouco
habitada da cidade de Campos

Sales, Ceara

Fonte: Acervo do autor
CARVALHO, M. de O., 2016.



Figura 14:Casas de alto padrao
em "area nobre" e urbanizada
da cidade de Campos

Sales, Ceara

Fonte: Acervo do autor
CARVALHO, M. de O., 2016.

Figura 15:

Condominio fechado "area
nobre" da cidade de
Campos Sales, Ceara

Fonte: Acervo do autor
CARVALHO, M. de O., 2016.

E fato que as mudancas na legislacdo federal implicaram em algumas
melhorias para as classes menos abastadas da sociedade, especialmente
quando os mecanismos de participacao popular preconizados em lei sdo de
fato apropriados pela comunidade, todavia, os antigos mecanismos de
apropriacio dessas melhorias por parte da elite politica e econdmica
continua a se perpetuar sobre novas roupagens. Embora discorrendo sobre o
planejamento em um sentido mais amplo por tecer uma reflexio acerca da
experiéncia da SUDENE no contexto nacional brasileiro, Oliveira (2008)
nunca esteve tdo atual e, por incrivel que pareca, tio adequado para exprimir
as razoes do planejamento urbano na pequena cidade de Campos Sales, na
pratica, efetive-se enquanto "letras mortas" para aqueles que nio dispde da
capacidade de 1é-las

O que o planejamento nio pode realizar ¢ a superacio da
contradi¢io basica do sistema de produgio capitalista, que se
instala no coracdo da propria mercadoria: a antitese dialética
entre valor e mais-valia, entre trabalho morto e trabalho vivo,
trabalho pago e trabalho nio pago; mas desde que o
planejamento no sistema capitalista limite-se a recolocar no
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inicio do ciclo produtivo os elementos finais que estio no
produto, isto ¢, limite-se a repor os pressupostos da producio
capitalista, sua possibilidade torna-se perfeitamente
plausivel: em sintese, o planejamento num sistema capitalista
ndo é mais que a forma de racionalizacdo da reproducio
ampliada do capital. (OLIVEIRA, 2008, p. 124)

A terra urbana é uma mercadoria e infelizmente, Campos Sales até o
momento atual nio se constitui numa excecio que se impoe a sociedade. Por
acaso ou coincidéncia, os "detentores da cidade" sio também aqueles que
acumulam o controle do poder politico e econ6mico e com raras excegoes, 0
que se processa a priori é que o planejamento aplicado na cidade ocorre de
modo unilateral - das instancias superiores para a populacio - o que na
maioria dos casos acaba por ndo atender as reais demandas da comunidade
local. Exemplo cabal desta exposicao é o fato de se haver instalado um Posto
de Satde da Familia - PSF numa das dreas com o m? mais caro da cidade de
Campos Sales (Figuras 16 e 17).

Ressalte-se que a comunidade desta area da cidade tem todo o direito
de usufruir de tal garantia fundamental, de modo algum questiona-se isso,
mas o fato, é que da construcdo (entre 2011 e 2012) até a presente data, o
referido fixo nunca operou, nunca fora atendida uma unica pessoa nesta
unidade basica de satde que hora encontra-se abandonada enquanto outras
areas da cidade para disponibilizarem tal servico a populag¢io contam com
prédios improvisados alugados pela prefeitura a terceiros, onerando o erario
publico municipal

Figura 16:

Posto de saude abandonado
cidade de Campos

Sales, Ceara

Fonte: Acervo do autor
CARVALHO, M. de O., 2016.
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A conta nao fecha pois a divisdo dos recursos se d4 como no classico
episddio do Pica-pau - personagem criado pelo desenhista e animador norte-
americano Walter Lantz - aonde o mesmo reparte seu alimento com "sua
amiga" Raposa que aplica a célebre regra: " - Um pra vocé, um pra mim; dois
pra vocé, um, dois pra mim; trés pra vocé, um, dois trés pra mim..." e assim é
uma das faces do planejamento urbano e de Campos Sales na atualidade. A
questdo que nio pode calar nesse caso ¢ esta: até quando?

Figura 17: Detalhes da depredagio
de Posto de Satde abandonado
na cidade de Campos Sales, Ceara

Fonte: Acervo do autor
CARVALHO, M. de O., 2016.
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3. Da cartografia participativa nas
aulas de geografia ao intento de
planejamento urbano participativo
em Campos Sales, Ceara

Neste capitulo, faz-se a discussio do modelo metodologico
empreendido para o desenvolvimento do trabalho a partir do
estabelecimento de fluxogramas e embasamento tedrico. Em um segundo
momento discorre-se acerca da pratica de extensio que fundamenta
empiricamente este trabalho. Posteriormente é feito um apanhado dos
procedimentos técnicos que deram origem as produgdes cartograficas que
compodem as propostas de lei que serdo encaminhadas ao poder publico para
apreciacao e finaliza-se com a discussao acerca do entendimento dos alunos
que participaram da pratica de extensao - projeto Exercendo a Cidadania:
aluno informado, municipio organizado - sobre os conceitos e praticas
desenvolvidas e discutidas em todo o processo de pesquisa-acao.

3.1 Do "Pais de Alice" ao "Inferno de Dante": 0 que se esperava e o que de
fato foi o percurso metodologico™

Remontando a introducio deste trabalho aonde questionamos o dito
popular: "no comeco, tudo sio flores", expomos neste topico a doce ilusio da
proposicio do projeto de intervencio didatico-pedagdgica que, originou a
base empirica de nossa discussio junto ao Mestrado Académico em
Geografia. Conforme descrito resumidamente na introducido e esmiugado
aprofundadamente no tdpico seguinte (3.2), identificou-se através da
pesquisa de campo e analise de documentos no decorrer das aulas de

42. O titulo do topico faz alusdo a duas obras literarias distintas: "Alice no Pais das Maravilhas" - de
Lewis Caroll - representa, nio pela obra em si, mas pelo idedrio de um "mundo maravilhoso,
perfeito”, a ideia inicial do trabalho. Ndo de que seria facil, mas que estruturariamos um percurso
logico e os problemas seriam resolvidos de modo rapido e eficaz. Ja a primeira parte da "Divina
Comédia" - de Dante Alighieri - "O Inferno de Dante", faz alusdo ao que de fato foi a defini¢do e
execugio do percurso metodologico (ndo de forma literal logicamente) mas pelas muitas dificuldades
interpostas no decorrer do trabalho que o fizeram tornar-se bem mais longo do que aquilo que se
imaginara inicialmente.

72



Geografia e execucdo do Projeto Exercendo a Cidadania: aluno informado,
municipio organizado, a inexisténcia de uma base legal que definisse os
limites dos bairros da cidade de Campos Sales.

Partindo dessas constatacoes, feitos os contatos iniciais com possiveis
parceiros, firmadas as devidas parcerias e definido um calendario de
atividades e fung¢oes para cada um dos entes envolvidos, imaginamos que no
decorrer do ano letivo de 2012 (quando iniciamos a pratica de extensio)
concluiriamos todo o trabalho necessario para que a primeira Lei de
Delimitacdo de Bairros de Campos Sales estivesse formalmente elaborada,
revisada e aprovada. Mais ou menos como no fluxograma a seguir (Figura
18):

Figura 18: Fluxograma metodologico imaginado para o trabalho

Fonte: Acervo do autor CARVALHO, M. de O., 2016.
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Ledo engano (nesse momento ainda estivamos no "Pais das
Maravilhas")! Novamente recorres embaixo". A cada novo passo dado, uma
nova dificuldade era encontrada; a cada nova producio elaborada e revisada,
novas falhas eram identificadas; de modo que da proposicao do projeto de
extensio, passando pela realiza¢do do mestrado até chegarmos a elaboragio
do produto final (que ainda serd apreciado pelos vereadores em sessdo
plendria para votac¢do) estabeleceu-se um emaranhado de relacoes e
atividades nunca imaginados quando da proposta inicial (o tal do Inferno de
Dante)! (Figura19)

Figura 19: Fluxograma de processos da pesquisa

Fonte: Elaborado por CARVALHO, M. de O., 2015.
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Todavia, as dificuldades ndo estavam vinculadas unicamente a pratica
desenvolvida. Tendo em vista a proposta inicial vir a constituir-se na base
empirica de uma pesquisa de mestrado surgiu a necessidade de se discorrer
teoricamente acerca da praxis que estava a se efetivar. Eis a questdo: como
fazer isso? Partindo de pressupostos vinculados ao pensamento dialético
aonde identifica-se uma problemadtica, busca-se a sua resolugio e
posteriormente faz-se a analise do processo anterior para sua valida¢do ou
identificacdo de outras questdes a serem resolvidas e, amparados pelos
direcionamentos teoéricos que as leituras proporcionaram, optou-se pelo
emprego de um método que favorece-se a visdo dos alunos envolvidos no
processo (entdo pesquisadores) assim como o entendimento da comunidade
aquem o trabalho se destinava sobre a realidade analisada.

Mais que analisar um fato ou um espaco, a proposta empirica que
fundamenta esta pesquisa anseia por colaborar para o questionamento e
quicd a melhoria das condi¢des de vida daqueles envolvidos direta e
indiretamente nesse processo no tocante ao planejamento urbano da cidade
de Campos Sales. Para tal, o método do qual lancamos mio fora a pesquisa-
acio, que, segundo Thiollent

. ¢ um tipo de pesquisa social com base empirica que ¢é
concebida e realizada em estreita associacdo com uma acao
ou com a resolucido de um problema coletivo e no qual os
pesquisadores e os participantes representativos da situacdo
ou do problema estio envolvidos de modo cooperativo ou
participativo. (THIOLLENT, 2008, p. 16)

Neste sentido, a pratica da pesquisa-a¢io caiu como uma luva para com
nossos intentos investigativos tendo em vista que "... toda pesquisa-a¢io ¢é de
tipo participativo: a participacdo das pessoas implicadas nos problemas
investigados é absolutamente necessaria" (THIOLLENT, 2008, p. 17) e mais
ainda: com base nos postulados do referido autor, na situacdo em que o
trabalho se desenvolveu tinhamos um contexto favoravel para o uso deste
método ja que ndo era do nosso interesse limitar nossa investigacio "... aos
aspectos académicos e burocraticos da maioria das pesquisas convencionais"
(THIOLLENT, 2008, p. 18).

De modo sintético, foi possivel elaborar o seguinte Quadro (Quadro
02) que discorre sobre as principais caracteristicas da pesquisa-acio.
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Quadro 02: Sintese da pesquisa-a¢do

Fonte: adaptado de Thiollent. 2008.

Desse modo foi possivel o estabelecimento de uma triade que
fundamentou dai por diante a execugao pratica e andlise tedrica da empiria
desenvolvida conforme pode-se observar no quadro relacional a seguir
(Figura 20) aonde temos: o Ensino de Geografia enquanto meio no qual se
desenvolveu a pesquisa inicial; a cartografia participativa enquanto técnica
majoritaria para o empreendimento do trabalho e; a pesquisa-a¢io enquanto
método que viria a correlacionar os dados obtidos e produzidos e direcionar
0s passos a serem tomados mediante a andlise desses elementos que se foram
constituindo ou se desvelando com o andar da carruagem.

Figura 20: Triade Metodoldgica desenvolvida

ENSINO DE CARTOGRAFIA

GEOGRAFIA PARTICIPATIVA
(MEIO) (TECNICA)

PESQUISA ACAO
(METODO)

Fonte: adaptado de Thiollent. 2008.

76



E importante ressaltar que o fato de escalarmos a pesquisa-acio
enquanto método para o desenvolvimento de nosso trabalho nio nos afasta
do pensamento dialético tampouco vetou a busca por autores e praticas
distintas que viessem a colaborar com o enriquecimento de nossa labuta.
Dentre outros elementos que contribuiram para o desenvolvimento do
trabalho vale destacar as contribui¢des vinculadas a pratica do estudo do
meio (PONTUSCHKA; PAGANELLI; CACETE, 2009) que, a sua maneira, sio
também partilhados pela proposta da pesquisa-agio, tais como por exemplo,
o uso de observacdes em campo, aplicacdo de questiondrios e realizacio de
entrevistas para a apreensao da realidade a ser estudada. Todavia, optamos
pelo método da pesquisa-agido nio por desacreditar no suporte tedrico que
outros poderiam fornecer mas pela intrinseca relacio entre andlise da
realidade e tomada de posi¢io inerente a esta pratica além de que

Do ponto de vista cientifico, a pesquisa-agio ¢ uma proposta
metodologica e técnica que oferece subsidios para organizar a
pesquisa social aplicada sem os excessos da postura
convencional ao nivel da observacido, processamento de
dados, experimentacdo etc. Com ela se introduz uma maior
flexibilidade na concep¢do e na aplicacio dos meios de
investigacio concreta. (THIOLLENT, 2008, p. 26)

Ressalte-se que esta flexibilidade nio implica auséncia de rigor
cientifico. O que ha na verdade é uma visido diferenciada por parte dos
pesquisadores em relacdo aos pesquisados. Segundo Thiollent,

Uma dltima questdo frequentemente abordada consiste na
diferenca que existe entre a pesquisa-acio e a pesquisa
convencional. Numa pesquisa convencional nio hi
participacio dos pesquisadores junto com os usuarios

ou pessoas da situacio observada. Além disso, sempre hd uma
grande distincia entre os resultados de uma pesquisa
convencional e as possiveis decisdes ou a¢des decorrentes.
Em geral tal tipo de pesquisa se insere no funcionamento
burocriatico das instituicdes. Os usuarios niao sao
considerados como atores. Ao nivel da pesquisa, o usudrio ¢é
mero informante, e ao nivel da acio ele ¢ mero executor. Esta
concep¢io é incompativel com a da pesquisa-a¢io, sempre
pressupondo participacdo e acdo efetiva dos interessados.
(THIOLLENT, 2008, p.21)
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Portanto, pautados nessa flexibilidade responsavel e cientificamente
legitimada (embora ainda haja discussdes sobre a validade desta proposta
enquanto método cientifico por parte das alas mais tradicionais e céticas da
academia) é que desenvolveu-se este trabalho visando o enriquecimento
didatico pedagogico, a interven¢do no meio aonde a pesquisa fora
empreendida e a discussdo acerca de formas de se pensar e fazer ciéncia de
modo a incluir ativamente a comunidade.

3.2 O passo a passo de uma proposta didatica que desembocou na
esperanca de um planejamento urbano participativo para Campos Sales,
Ceara.

Iniciamos nossa jornada aos 15 de marco de 2012, quando reunimos
um grupo de dez alunos da entdo turma "B" do 1° ano do ensino médio da
E.E.M. de Campos Sales (Figura 21), o intuito era desenvolver um projeto
relacionado a disciplina de Geografia. Assim nasceu a proposta: "Exercendo a
Cidadania: aluno informado, municipio organizado”. Nesse primeiro
momento (Figura 18) foi apresentada uma conceituacgio geral sobre o que
vem a ser um projeto, bem como se definiram as bases iniciais do trabalho, as
quais deveriam identificar e delimitar a area de abrangéncia de algum
problema de natureza geografica enfrentado pelos alunos da escola. A ideia
era contribuir para a resolu¢ao dos problemas identificados ou, pelo menos,
comprovar a situacio diagnosticada, para que pudessem ser apresentadas as
autoridades competentes visando a tomada das devidas providéncias. Desde
o principio do trabalho todos os procedimentos realizados foram anotados
emum caderno de campo. (Figuras 19 e 20)

Figura 22:
Vista frontal da E.E.M.
de Campos Sales

Fonte: Acervo do autor
CARVALHO, M. de O., 2016.
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Figura 22:

Primeira reunido da equipe
do Projeto Exercendo a
Cidadania: aluno informado,
municipio organizado

Fonte: Acervo do autor
CARVALHO, M. de O., 2012.

Figura 23:

Cadernos de campo do Projeto
exercendo a Cidadania:

aluno informado, municipio
organizado

Fonte: Acervo do autor
CARVALHO, M. de O., 2012.

Figura 24: Pagina aberta do
caderno de campo do Projeto
Exercendo a Cidadania: aluno
informado, municipio
organizado

Fonte: Acervo do autor
CARVALHO, M. de O., 2012.



Como passo inicial para o desenvolvimento do trabalho, buscamos
delimitar o locus de realiza¢io da pesquisa. Para tanto, procedeu-se a uma
visita a secretaria da escola, a fim de identificar a procedéncia dos alunos e,
assim, definir onde a investigacio seria empreendida. O acesso aos arquivos
da escola permitiu identificar que em um total de 761 alunos entio
matriculados na escola sede™, apenas 243 (aprox. 32%) residiam no campo.
Esta constatacio contribuiu para a definicio da area de atuagio: o
desenvolvimento de um trabalho com vista ao atendimento de alguma
problematica da zona urbana do municipio de Campos Sales.

A fim de afunilar a drea de atuacio, iniciou-se uma série de visitas de
campo aos bairros com o intuito de visualizar in loco as condicoes de vida da
populacio da cidade de Campos Sales: afinal, qual seria o problema mais
grave que lhe afetava e qual seria a resoluciao? Identificamos uma longa lista
de problemas que variam desde esgoto a céu aberto, a precariedade dos
servicos de abastecimento d'agua, iluminacio e seguranca pablica em alguns
bairros periféricos, falta de pavimentacio em diversas ruas da cidade,
auséncia de unidades de satide da familia e escolas ou creches em alguns
bairros e a inexisténcia de equipamentos publicos de lazer para a comunidade
em varios locais.

Entretanto, houve uma situa¢io que saltou aos olhos no meio de todos
os problemas identificados: ao inquirir os moradores de determinadas areas
da cidade sobre o endereco deles, vizinhos apresentavam respostas
divergentes sobre o bairro em que estavam residindo. Essa situacdo levou-
nos a definir uma nova pesquisa: em que bairro vocé mora? Tendo em vista
que dez alunos e um professor ndo dispunham de recursos suficientes para
percorrer, naquele momento, toda a cidade, tampouco para inquirir toda a
populacio urbana, foram definidos pontos para coleta de informacgoes. Os
pontos escolhidos tinham em comum o fato de serem popularmente
reconhecidos como areas limitrofes dos bairros conhecidos da cidade. Em
um total de 110 entrevistados, vinte e uma (19,1%) pessoas disseram que nao
tinham certeza sobre o bairro em que moravam. Outros dois fatos
interessantes foram observados: todas as duvidas apresentadas surgiram em
bairros periféricos e nem mesmo Orgios oficiais como a Prefeitura
Municipal, a Companhia de Agua e Esgoto do Ceara (Cagece) e Companhia
Energética do Ceara (Coelce) possuiam uma base de enderecos em comum.
Informacgoes em faturas de 4gua, luz e do Imposto Predial e Territorial
Urbano (IPTU) de uma mesma residéncia apresentavam dados divergentes

43. O municipio de Campos Sales possui uma area territorial de aproximadamente 1.083 km?. O acesso
a escola pelos alunos que nido moram na sede ¢ dificil por conta das mas condi¢es das vias de trafego
e das longas distincias a serem percorridas. Tal situagao levou o Governo Estadual, em parceria com o

Governo Municipal, a instituir as Extensoes de Ensino Médio, que sio “filiais” da escola sede,
localizadas nas sedes distritais do municipio. Essa estratégia se iniciou em 2008, e visa a democratizar
0 acesso a educacio aos jovens residentes nestas areas. A E.E.M. de Campos Sales
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emrelacdo ao pertencimento a um bairro.

Surge um novo gargalo para o projeto: como delimitar os problemas
identificados com as visitas de campo sem saber com exatidio onde
comec¢am e terminam os bairros existentes? Visando resolver tal questio, a
equipe procurou o auxilio do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), agéncia de Juazeiro do Norte. O técnico consultado reportou que o
IBGE trabalha nos censos com uma subdivisdo propria da institui¢do que sdo
os setores censitarios. Quanto a divisdo de bairros, o proprio governo
municipal delibera a legislacdo pertinente que em termos gerais se denomina
“lei de bairros”.

De posse dessas informacgoes, o grupo foi a Cimara Municipal de
Vereadores de Campos Sales para pedir ao legislativo municipal uma copia da
lei que delimitava os bairros da sede do municipio. O legislador inquirido
informou que ndo era de seu conhecimento a existéncia de uma lei que
tratasse desse assunto. Nesse momento surgiu a ideia que definiu qual
problema o projeto buscaria contribuir com a resolucdo: a criagdo da
primeira lei de bairros de Campos Sales. Mas como fazer isso? Um novo
contato foi estabelecido com o IBGE para mediar uma primeira discussio
entre a Cimara Municipal e a institui¢do federal com a finalidade de definir
preliminarmente o objetivo e o que fazer para alcanc¢i-lo. Nessa conversa
estipulou-se a intencio de que o IBGE daria a orientacdo técnica para que a
equipe do projeto pudesse fazer o trabalho de campo a fim de delimitar os
bairros, enquanto a Camara de Vereadores daria acesso a documentacio legal
referente a organizacdo urbana da cidade de Campos Sales. Os alunos
participantes do projeto fariam a pesquisa de campo e a leitura dos
documentos, a fim de que ap6s o aval do IBGE sobre o material produzido
pela pesquisa, a Camara pudesse aprovar a lei.

A fim de formalizar esta parceria, foi marcada uma sessdo plenaria que
contava com a presenca de todos os vereadores, a equipe do projeto e 0s
representantes do IBGE visando estabelecer quais as responsabilidades de
cada um dos entes no desenvolvimento do trabalho de construcio da lei de
bairros de Campos Sales. Tal reunido foi marcada mediante o envio de um
oficio da escola para a Cimara e desta para a agéncia do IBGE em Juazeiro do
Norte. A mesma ocorreu no dia 4 maio de 2012. A elaboracio dalei de bairros
entrou na pauta da sessdo plenaria ao lado de assuntos como a crise de
abastecimento d’agua em Campos Sales, a greve dos servidores publicos
municipais da educacio e a realizacao do festival junino na pra¢a da matriz.

O ponto de pauta sobre a delimitacdo dos bairros foi discutido por
volta das onze horas da manh3, com o apoio de um vereador e dois

81



representantes do IBGE. Para a surpresa da equipe, ao citar a inexisténcia da
lei de bairros em Campos Sales, um dos legisladores mencionou que ja existia
tal base legal no municipio e apresentou um extenso documento que segundo
ele, era a referida lei. No entanto, tratava-se do Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano de Campos Sales, elaborado no ano de 2001 e ja
com sua validade expirada. O documento abordava alguns assuntos menores
relacionados a organizacdo urbana, como a defini¢cdo de areas publicas, a
preservacdo de cobertura vegetal no perimetro urbano e a delimitacdo das
zonas de cobrang¢a do IPTU, mas ndo definia os limites dos bairros existentes
na cidade.

Apos esta explanagado, os técnicos do IBGE discursaram sobre a lei de
bairros e a sua importancia para a gestao territorial em uma cidade. Depois de
quase duas horas de discussio foi possivel firmar uma parceria, registrada na
ata da Camara Municipal, sacramentando o que havia sido acordado
anteriormente: Compete ao IBGE repassar para equipe do projeto os
procedimentos técnicos para o trabalho de campo. Compete a Cimara
Municipal repassar toda a base legal pertinente a organizagao territorial em
Campos Sales para o pessoal do IBGE e do projeto para obter uma nocio das
caréncias e aprovar a lei apos a validag¢ao dos dados produzidos na pesquisa
pelos técnicos do IBGE. Compete ao grupo do projeto realizar os trabalhos de
campo, a analise dos documentos cedidos, estudos bibliograficos e seguir as
orientacoes do IBGE para que a lei seja criada de acordo com as exigéncias
federais.

Definidos os papéis de cada ente da parceria, a equipe do projeto foi a
Juazeiro do Norte para receber as primeiras orientacoes de como
desenvolver o trabalho empirico. No IBGE foi apresentado o Estatuto da
Cidade como sendo a base legal que nortearia o desenvolvimento da
pesquisa. Os técnicos do IBGE também apresentaram uma série de imagens
de satélite da cidade de Campos Sales e cederam copias impressas dos mapas
dos setores censitarios do municipio em escalas variadas. Foi necessario
fazer uma nova visita a Cadmara Municipal para receber as copias das leis
sobre a organizacao territorial da cidade. Entre as leis destacava-se da Lei n°
91/79, de 10/12/1979, que versava sobre o perimetro urbano de Campos
Sales, sendo este estabelecido a partir da criacdo de 25 marcos. De posse
deste documento, o grupo decidiu localizar estes marcos para ver se o
perimetro urbano da cidade ainda estava valido ou desatualizado. As demais
leis tratavam em sua maioria da nomeacgdo de ruas e bairros. No entanto,
nenhuma delas estabelecia os marcos iniciais e finais de cada uma dessas
subdivisbes do territorio urbano.
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Retornando a Campos Sales, foi efetuado o download do Estatuto da
Cidade e iniciada a leitura. Por tratar-se de uma lei com linguajar de dificil
compreensao, buscou-se referencial para subsidiar a compreensio do que ali
estava exposto de modo mais técnico. Fez-se uso de dois referenciais: O
Estatuto da Cidade Comentado, e; O Estatuto da Cidade: para compreender.
Tendo em vista a facilidade de leitura e compreensao, focamos na segunda
referéncia. A leitura dessas publicacdes permitiu-nos compreender de modo
mais didatico que o Estatuto da Cidade trata da maneira como a politica
urbana nacional deve ser implementada no ambito municipal, primando pela
participagdo popular para assegurar uma cidade mais justa.

Posteriormente a leitura para compreender o Estatuto da Cidade,
focamos na da Lein° 91/79, de 10/12/1979. A leitura atenta do documento
e uma breve visita de campo revelaram que a referida lei além de estar
desatualizada possuia limites efémeros, tais como "cercas de propriedades
rurais de pessoas conhecidas a época"; "arvores de grande porte" ou "agcudes
particulares". Tal situacio apresentou o seguinte panorama: o municipio de
Campos Sales ndo possuia nenhum de seus bairros delimitados; a maioria
sequer havia sido criada por meio de lei e a divisdo entre zonas urbana e rural
nio era valida.

Fazia-se necessario descobrir onde comegava e terminava cada um dos
bairros. Através da pesquisa de campo, a populagido em todas as areas foi
consultada para determinar o senso popular que definia os limites. O grupo
percorria todas as ruas da cidade a fim de levantar as ruas de cada bairro da
cidade. Ap6s oito dias de trabalho de campo, a equipe coletou os nomes de
todas as ruas, travessas, becos e avenidas existentes na cidade bem como os
depoimentos da populacio sobre os limites de cada bairro conhecido. Este
processo resultou em uma nova dificuldade: diferentes pessoas do mesmo
local se apresentavam como moradores de bairros diferentes. Para sanar esta
nova problematica foi estabelecida uma parceria com a agéncia dos Correios,
tendo em vista que os carteiros possuiam um conhecimento profundo da
cidade e podiam averiguar as discordancias nas informacoes prestadas pelos
populares™. Apds a andlise das observagdes dos carteiros da cidade, obteve-
se junto a Secretaria Municipal de Obras uma copia da planta urbana45 da
cidade para associar as informagOes prestadas pelos parceiros e a
comunidade com a base legal fornecida, as pesquisas de campo e as
referéncias bibliograficas. O resultado foi o primeiro mapa de delimitacio
dos bairros. (Figuras 25 e 26)

44. O grupo buscou o auxilio dos correios pelo fato de que esta institui¢io é responsavel pela entrega e
remessa de correspondéncias. Institui¢oes como a Prefeitura, a Cimara Municipal ou prestadoras de
servicos como agua, luz e telefone possuem interesses econdmicos mais visiveis, o que poderia influenciar
na tomada de decisdo quanto ao julgamento sobre a inser¢io de ruas em determinados bairros.

45. Esta planta urbana fora produzida em 2001 por ocasido da cria¢do do Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano de Campos Sales. Embora defasada, a mesma se mostrou muito ttil como base
cartografica para a inser¢io de novas informagoes sobre a cidade.
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Figura 25: Processo de confeccio
do "mapa" de delimitacio de
bairros de Campos Sales

Fonte: Acervo do autor
CARVALHO, M. de O., 2012.

Figura 26:

Pintura a lapis sobre impressio
sem escala da planta urbana

de Campos Sales com as divisdes
dos bairros da cidade de acordo
com pesquisa de campo e andlise
de documentos

Fonte: Acervo do autor
CARVALHO, M. de O., 2012.

As visitas de campo e a anilise de documentos permitiram concluir
que, além da auséncia da delimitagio dos bairros da cidade, o perimetro
urbano de Campos Sales também estava defasado em virtude da expansao
urbana que ocorrera nos ultimos 30 anos e da identificacdo de diversos
loteamentos urbanos expostos a venda em diversos pontos da cidade. Tal
situagdo constituiu um novo desafio: propor a nova delimitacio do perimetro
urbano de Campos Sales, levando em conta as perspectivas de crescimento
da cidade, sob pena de incorrer na criagao de uma lei que rapidamente estaria
defasada caso estes fatores ndo fossem considerados. Para melhorar
tecnicamente o mapa produzido o grupo recorreu ao auxilio de um
engenheiro civil na cidade de Juazeiro do Norte para transformar o desenho
elaborado em um documento dentro dos padrdes técnicos. (Figura 23)
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Figura 27: Divisdo de bairros de Campos Sales mediante visitas de campo, andlise de documentos e
pareceres institucionais

Fonte: CARVALHO, M. de O. et al, 2013.

Em uma pesquisa na internet o grupo encontrou a Lei de Delimitagdo
de Bairros da Cidade de Porto Alegre. A partir de sua leitura e andlise e 0 uso
das informacoes coletadas nas pesquisas, foi elaborado um texto base para
ser apresentado ao IBGE e a Cimara Municipal, podendo assim dar entrada
na tramitacao do processo de criacao da Lei de Bairros de Campos Sales.

De posse de todos estes documentos, empreendeu-se uma nova visita
ao IBGE para avaliar o material produzido. De acordo com os técnicos, as
orientacdes do 6rgio para a criacdo da lei de bairros estavam sendo seguidas,
mas o material até entdo produzido nio estava pronto para ser votado e
aprovado porque os limites dos bairros estavam demarcados pelos
logradouros ou elementos naturais. Na atualidade tais limites devem ser
estipulados de acordo com coordenadas geograficas a fim de garantir a
precisdo dos limites e, consequentemente, direcionar adequadamente as
politicas publicas no territério estabelecido. Visando contribuir com a
continuidade da pesquisa, o grupo recebeu uma copia impressa da lei de
bairros do municipio de Caririagcu como referencial pratico.
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No dia 28 de novembro de 2012 foram apresentados os resultados
preliminares do projeto. Apds acalorada discussio, conseguiu-se que a
proposta de anteprojeto de Lei de Delimitacdo de Bairros de Campos Sales
fosse posta em tramitacdo. Em virtude do processo eleitoral daquele ano,
haveria uma reconfiguracio da Camara Municipal e a acareac¢do pela casa
legislativa facilitaria a continuidade do trabalho no ano seguinte.

Conforme as explicagoes do técnico do IBGE, deveria ser realizado o
georreferenciamento dos limites dos bairros para conferir maior precisio e
tecnicidade ao trabalho desenvolvido. Associado a isto, sentiu-se a
necessidade de coletar dados e informacoes que melhor refletissem a
realidade das condi¢bes de vida da comunidade campossalense. Para tal,
instituiu-se uma nova parceria com a Secretaria Municipal de Assisténcia
Social e Trabalho para ter acesso a base de dados do Programa Cadastro
Unico (CADUnico), visando assim cruzar dados oficiais da gestao municipal
com dados da pesquisa de campo e contribuir para a geracio de mapas
tematicos variados sobre a condi¢do social da populagido do municipio. Esta
parceria rendeu um convite do Prefeito Municipal de Campos Sales que se
interessou em conhecer a pesquisa desenvolvida. No dia 12 de marco de
2013, ele ficou a disposi¢io para o fornecimento de informacgoes da
prefeitura que pudessem auxiliar no andamento do trabalho.

Para realizar a delimitacdo dos bairros da cidade e obter as coordenadas
geograficas, a equipe definiu as técnicas, ferramentas e materiais necessarios
para o andamento do trabalho. O grupo precisava de aparelhos GPS e
imagens de satélite atualizadas. Mas como obter isso? Novamente recorreu-
se a uma parceria, nesta vez com a Universidade Regional do Cariri (URCA)
em busca de auxilio técnico. O Departamento de Geociéncias ofereceu o
acesso aos seus equipamentos. Esse apoio permitiu um levantamento inicial
através de GPS (com precisio insuficiente) que seria combinado com
imagens do Google Earth para iniciar a vetorizac¢do dos poligonos dos bairros
da cidade. Nesse processo foram apresentados conceitos de ponto, linha e
poligono bem como iniciados treinamentos para uso do GPS em campo e
manuseio do Sistema de Informagoes Geograficas (SIG) que iriamos fazer
uso (o Google Earth). No decorrer da pesquisa, foi adquirido um aparelho
GPS com precisdo de cinco metros para coletar as coordenadas dos limites
dos bairros e delimitar o perimetro urbano de Campos Sales (Figuras 28, 29,
30e31).
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Figura 28: Coleta de coordenadas
com GPS - Bairro Alto Alegre

Fonte: Acervo do autor
CARVALHO, M. de O, et al, 2013.

Figura 29:
Coleta de coordenadas com
GPS - Bairro Centro

Fonte: Acervo do autor
CARVALHO, M. de O., et al, 2013.

Depois da finalizagcdo da vetorizagdo, identificou-se a existéncia de dez
bairros na cidade de Campos Sales, dos quais trés possuiam mais de um
nome, mediante o conhecimento da populacéo local. Identificou-se também
a existéncia de alguns bairros com &reas muito amplas e loteamentos em
areas afastadas dos demais bairros, sinalizando uma indug&o do crescimento
da mancha urbana, mediante a especulacdo imobiliaria. De posse destas
informagc®es, iniciou-se a elaboragdo do memorial descritivo da delimitacéo
de cada bairro para compor a proposta de lei. Inicialmente, estruturou-se o
memorial do Bairro Barragem e do perimetro urbano do municipio. Este
material foi remetido ao IBGE em 10 de outubro de 2013. Dois dias depois, 0s
técnicos informaram que o trabalho estava no rumo certo, mas que o
memorial deveria ser menos detalhado e a orientagcdo da disposicdo das
coordenadas deveria estar no sentido horario® para seguir o padrao utilizado
pelo IBGE.

46. Cartograficamente falando, as coordenadas devem estar dispostas no sentido N>L>S>0>,
fechando o poligono exatamente onde o primeiro ponto foi coletado.
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igura 30: Pontos coletados em campo dispostos sobre imagem de satélite do GoogleEarth
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Figura 31: Vetorizagio dos limites dos Bairros de Campos Sales sobre imagem de satélite do Google
Earth
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Ao passo que foram colhidas, as coordenadas em campo, iniciou-se também
o trabalho de cruzamento das informagoes da pesquisa do projeto com os
dados da Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Trabalho. O
cruzamento de informagdes deu origem a tabelas e graficos que
representavam em parte a realidade vivenciada nos bairros (Quadro 03).

Quadro 03: Situagdo Social do Bairro Barragem

Fonte: Adaptado da base de dados do CadUnico de Campos Sales.

Uma nova reunido na Cimara Municipal de Vereadores foi marcada
para apresentar o andamento do trabalho. O legislativo municipal recebeu a
equipe do projeto no dia 13 de dezembro de 2013. (Figura 32) Apds varias
davidas e proposi¢coes apresentadas pelos vereadores, o material produzido
foi entregue para dar entrada em um novo projeto de lei.

Figura 32: Apresentacdo da vetorizagio sobre imagem de satélite dos Bairros da cidade de Campos
Sales a Camara Municipal

Fonte: CARVALHO, M. de O. et al, 2013.
Todo arcabouco constituido com a pesquisa (croquis, dados, mapas,

dentre outros) fora entregue a Camara Municipal e, atualmente, em conjunto
com outros documentos, aguarda as deliberacoes da Casa Legislativa para
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que os ultimos ajustes técnicos no tocante a coleta de pontos e producgio
cartografica possam ser efetuados para a promulgacido da primeira Lei de
bairros da cidade de Campos Sales.

3.3 Da escola para a Academia, da Academia para a sociedade: a
finalizacdo da proposta de lei

O ingresso no Mestrado Académico em Geografia - MAG da
Universidade Estadual Vale do Acarad - UVA juntamente com as atividades
desenvolvidas na Especializacio em Geoprocessamento vinculada a
Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais - PUC Minas (sim, o autor
deste trabalho foi "doido" o suficiente para executar um mestrado e uma
especializacio simultaneamente - nota: nunca mais faco isso!) possibilitou
um aprofundamento pratico e tedrico especialmente no tocante as
producgdes cartograficas que viriam a subsidiar a proposta de Lei de Bairros a
ser apresentada junto a CaAmara Municipal de Campos Sales.

Para comeco de conversa o cumprimento das disciplinas vinculadas ao
geoprocessamento tanto no mestrado quanto na especializacio associadas ao
aprofundamento nas leituras e discussoes com colegas e professores
levaram-nos a rever algumas das praticas que ja haviam sido realizadas, tais
como as coletas de campo, a escolha das imagens de satélite que serviriam de
base para vetorizacdo e locac¢io dos pontos bem como o préprio trabalho de
vetorizac¢do. Tudo isso foi revisto ndo por falta de rigor técnico nos trabalhos
anteriormente realizados mas visando a melhoria da acuricia posicional dos
elementos que viriam a compor o mapa com a divisio dos bairros da cidade
de Campos Sales. E importante frisar que deste momento em diante, os
alunos envolvidos com a pratica de extensao continuaram a contribuir com o
desenvolvimento da pesquisa, todavia, o trabalho destes voltou-se
especificamente para as praticas de campo em virtude do teor das leituras
que passaram a ser realizadas bem como do metié proprio dos softwares que
passaram a ser utilizados no desenvolvimento da pesquisa, o que, de modo
algum, minora a valia da contribuicido destes nesse processo de pesquisa-
acao.

No desenrolar da disciplina "Geotecnologias e Producio de Dados em
Geografia" , realizamos uma nova producio cartografica (Figura 33) com o
uso do software QGis, versio 2.0, aonde, com a sobreposicio entre as
vetorizacgbes realizadas anteriormente os vetores dos setores censitarios da
cidade de Campos Sales disponibilizados pelo IBGE buscou-se verificar a
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viabilidade de adequacio dos limites dos bairros com a juncio de
determinados setores. Para esta produgdo tivemos acesso a uma imagem de
satélite QuickBird, ortorretificada, com resolucio espacial de trés metros
datada do ano de 2009 que mostrava a mancha urbana da cidade de Campos
Sales. A referida imagem foi cedida pela Secretaria Municipal de Obras e
Urbanismo para o desenvolvimento do projeto e segundo informacoes
prestadas pelos funciondrios da reparticio, havia sido encaminhada para a
Prefeitura Municipal de Campos Sales pelo Governo Federal no ano de 2010.

Figura 33: Sobreposi¢do dos limites dos bairros identificados com a pesquisa de campo sobre os
setores censitarios do IBGE

Fonte: elaborado por CARVALHO, M. de O., 2014.

O mapa produzido evidenciou uma nova possibilidade, todavia, a
observacio e andlise da nova producido permitiu identificar algumas
incongruéncias para com a proposta ensejada. Haviam casos em que a
simples juncio de determinados setores censitarios coincidia com os limites
dos bairros identificados com a pesquisa de campo, entretanto, haviam
situagdes em que esta possibilidade ndo se concretizava. Outro fato que
chamou-nos a atengdo fora a distorcido existente entre a vetorizacio dos
setores censitarios e o tracado das ruas e avenidas da cidade de Campos Sales.
Em muitos casos, nio batiam e com o auxilio do software de
geoprocessamento utilizado pode-se constatar uma distor¢io espacial de até
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30 m entre o tracado da rua e a linha vetorizada que representaria o eixo
central da via. (Figura 34).

Figura 30: Detalhe da distor¢io existente entre a vetorizagio dos setores censitirios do IBGE e o
tracado das ruas da cidade de Campos Sales, Ceard (as linhas verdes representam os setores
censitarios, as brancas, os limites de bairros)

Fonte: Elaborado por CARVALHO, M. de O., 2014.

Acaso o IBGE teria gerado um produto com uma falha técnica tao
banal? Na verdade, ndo. Esta distor¢io entre a vetorizacio dos setores
censitarios e o tracado das ruas que foi evidenciada no recorte acima resulta
da diferencia¢io do nivel de detalhamento das imagens de satélite utilizadas
para a delimitagio dos setores censitarios e a imagem que ora utilizamos para
a vetorizacio dos limites dos bairros bem como do tipo de procedimento
realizado para coleta de coordenadas. Simplificando, o que temos sio
procedimentos e materiais diferentes para fins distintos, o que no caso em
questdo, nao invalida nem um nem outro desde que observados os devidos
fins a que cada um dos produtos ira se destinar.

Tais constatacOes levaram-nos a buscar novamente o IBGE para
orientagdes sobre como proceder os proximos passos para a elaborac¢io da
Lei de Bairros. Ficou acordado que se deveria levar em consideracio para o
tracado dos limites dos bairros os dados obtidos com as coletas de campo
junto a populacio. O técnico consultado informou que este fato nio
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implicaria em prejuizos para a base de dados pré-existente junto ao IBGE.
Acordado isto, procedeu-se um aprofundamento nas leituras acerca das
questoes vinculadas ao urbano e o processo de coleta de coordenadas em
campo fora refeito tendo por base as orientacoes dispostas por Leandro,
Huinca e Krueger (2010) em uma publicacido do laboratorio de Geodésia
Espacial da Universidade Federal do Parana.

Sem que houvessem modifica¢des nos tracados ja estabelecidos com
as vetorizagoes anteriores a nova coleta de pontos levou em consideracio
uma criteriosa observacdo de possiveis elementos que pudessem obstruir a
perfeita captac¢io dos sinais emitidos pelos satélites que seriam captados pelo
receptor GPS”, o que, segundo Leandro, Huinca e Krueger

No levantamento de obstrucdes sio identificados objetos
como: construgoes, arvores, placas, antenas e outros objetos
ou fei¢cdes que possam impedir que o sinal do satélite chegue
ao receptor GPS ou ofereca alguma resisténcia a este sinal.
(HUINCA E KRUEGER, 2010, p. 4)

Outra modificacdo que se deu fora no modo como realizou-se a coleta
de cada um dos pares coordenadas. Outrora, aguardava-se a estabilizacdo do
sinal do receptor GPS até que este alcanga-se a maxima precisio possivel e
marcava-se o ponto: com o receptor GPS na mao do aluno ou até mesmo do
professor. Tal pratica implicou numa coleta de pontos com diferentes
distancias entre o aparelho GPS e o solo. De posse de novos conhecimentos, a
nova coleta se deu com a utilizacdo de uma baliza com um metro e meio de
comprimento aonde esta era apoiada sobre o solo e sobre a mesma era
colocado o aparelho GPS. Dessa forma, todos os pontos que agora foram
coletados estavam na mesma distancia com relagio ao solo.

Uma nova modificacdo se deu na quantidade de pontos que foram
coletados. Nas etapas anteriores, os pontos eram coletados de acordo com a
visualiza¢do de uma baliza movel: um dos alunos portava o GPS e outro uma
placa que servia como referéncia. O portador do GPS afastava-se do aluno
com a placa até a distincia maxima que possibilita-se a visdo da placa, sendo
ai, marcado o ponto. Esta pritica gerou um niimero excessivo de pontos que
conforme se pode observar em imagem anterior (Figura 30) poluia o layout
produzido e dificultava a realiza¢io da vetorizac¢do. Nesta etapa, ja de posse
da nova imagem de satélite Quickbird, dos croquies anteriores, do mapa
urbano da cidade (desatualizado, diga-se de passagem) e de imagens de
satélite recentes obtidas através do software Google Earth, procedeu-se um

47. O receptor GPS utilizado para a coleta das coordenadas que delimitam os bairros da cidade de
Campos Sales trata-se de um GPS de navega¢do Garmim Etrex 10 com sensores de alta sensibilidade e
captacio de constelacoes de satélite GPS e GLONASS, o que, segundo amostragem no proprio
aparelho, assegura uma acurdcia posicional de até 3 m de raio.
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trabalho de gabinete que culminou com o pré-estabelecimento dos locais
aonde os pontos seriam coletados. Esta mudanca de pratica resultou numa
reducio significativa na quantidade de pontos coletados e consequentemente
numa maior celeridade nos trabalhos de georreferenciamento.

Realizado este novo georreferenciamento era chegada a hora de
finalmente produzirmos os materiais oficiais que subsidiariam a elaborac¢io
da jatao falada Lei de Bairros de Campos Sales. Aqui nos deparamos com um
pequeno gargalo: a imagem de satélite que a Secretaria Municipal de Obras e
Urbanismo nos havia cedido estava georreferenciada no Datum® World
Geodetic System - WGS 84, assim como as coordenadas coletadas também o
estavam, entretanto, segundo Resolu¢io 1/2005 da Presidéncia do IBGE”,
desde o dia 25 de fevereiro de 2005 o sistema geodésico brasileiro passou a
ser o Sistema de Referéncia Geocéntrico para as Américas - SIRGAS 2000.
Outro ponto a se considerar é que a imagem de satélite utilizada para
vetorizac¢io dos limites dos bairros, embora com o mesmo Datum, possuia
um georreferenciamento diferente daquele obtido com o trabalho de campo
além de tratar-se de um recorte da drea do municipio.

Visando resolver estas questdes que se apresentaram com O
desenvolvimento do trabalho de modo a assegurar o maximo de rigor técnico
possivel lancou-se mio de novos referenciais para a realizacio de um
georreferenciamento que contempla-se todos os materiais utilizados como
base para elaboragdo das producdes cartograficas que viriam a compor a lei.
Procedeu-se o download da Carta Base do Exército que contempla a area da
sede urbana de Campos Sales (Folha SB.24 - Y -D - I) e com o
estabelecimento de pontos de controle coletados em campo com o aparelho
GPS disponivel, refez-se o georreferenciamento desta carta e com o auxilio
do software QGis, versao 2.10, converteu-se o Datum de WGS 84 para
SIRGAS 2000 (Figura 35).

Procedimento semelhante também foi realizado com a imagem de
satélite Quickbird sobre a qual realizou-se a vetorizacdo dos limites dos
bairros da cidade de Campos Sales (Figura 36) para posteriormente realizar-
se a correlacdo da Carta Base do Exército com a imagem Quickbird e os
pontos coletados em campo que identificavam os vértices de cada um dos
bairros identificados através das informacdes prestadas pela populacdo
campossalense (Figura 37). Tais procedimentos além de seguirem um
padrio técnico propiciaram maior seguranga no processo de vetorizacgio ja
que mesclaram documentos oficiais com informagdes obtidas de modo

48. Do latim dado, detalhe, pormenor em cartografia refere-se ao modelo matematico tedrico da
representagdo da superficie da Terra ao nivel do mar utilizado pelos cartégrafos numa dada carta ou
mapa. Disponivel em: https://pt.wikipedia.org/wiki/Datum

49. Disponivel em: http://www.inde.gov.br/images/inde/rpr_01_25fev2005.pdf
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criterioso e que levaram em consideracio o entendimento da populacio
sobre o que de fato é o seu bairro, tudo isso associado a reflexdo tedrica acerca
do arcabouco legal que rege o planejamento urbano nacional de modo a
tentar contribuir para a melhoria das condi¢oes de vida da populacio
campossalense, integrando-a no processo de construcio dos subsidios que
poderio gerar uma das leis responsaveis pelo reconhecimento de suas
demandas enquanto comunidade.

Figura 35: Georreferenciamento da Carta Base do Exército com base em pontos de controle

Fonte: Elaborado por CARVALHO, M. de O., 2015.
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Figura 36: Georreferenciamento da imagem Quickbird com base em pontos de controle

Fonte: Elaborado por CARVALHO, M. de O., 2015.
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Figura 37: Correlacdo entre a Carta Base do Exército e aimagem Quickbird sobre o mesmo Datum

Fonte: Elaborado por CARVALHO, M. de O., 2015.

98



Feitas as devidas adequagbes técnicas, procedeu-se o processo de
vetorizacao dos limites dos bairros da cidade de Campos Sales. Entretanto, o
desenrolar da pesquisa propiciou a percep¢io de problematicas outras que
nido apenas a subdivisio dos bairros da cidade, problematicas estas que
implicam negativamente nos processos de planejamento urbano e,
consequentemente, na tomada de decisdes vinculadas aos interesses mais
prementes da populacio, especialmente aquela parcela da comunidade
desprovida de recursos suficientes para arcar com o atendimento de suas
necessidades basicas, vendo-se obrigada muitas vezes a residir em locais
desprovidos da infraestrutura minima necessaria para o bem viver em
comunidade.

Além da auséncia de um ordenamento legal dos bairros da cidade,
conforme ja exposto em momentos anteriores deste breve texto, o perimetro
urbano da cidade também padece com a desatualizacido e em virtude de uma
legislacdo e fiscalizacdo eficazes, a cidade desenvolveu vetores de
crescimento para além das dreas cobertas pelos servicos basicos como
esgotamento sanitario, abastecimento d’agua, pavimentacao, iluminacio e a
existéncia de fixos tais como escolas, creches, postos de satde, pracas e afins
que compdem o cenario de uma cidade apta ao atendimento das demandas
da comunidade que a habita.

Tais constatacoes levaram a proposta inicial de contribuir para a
construcdo da Lei de Delimitacio de Bairros da Cidade de Campos Sales de
modo participativo a se desenrolar numa proposta de constru¢io de um
arcabouco legal composto por trés leis distintas e complementares
vinculadas ao planejamento urbano de modo a contribuir para a
regulamentacdo daquilo que ja existe (os bairros), atualizacido daquilo que
por hora encontra-se indefinido (o perimetro urbano) e normatizag¢io
daquilo que podera vir a ser (a zona de expansdo urbana) a area para aonde a
cidade estd crescendo de acordo com a observacido de loteamentos ja
operacido e a constituicio de aglomerados populacionais para além dos
limites tradicionalmente reconhecidos como urbanos pela comunidade.

Desse modo, a pesquisa aponta para a necessidade e visa contribuir
para a promulgacdo de trés leis compostas por distintos mapas: a Lei de
Delimitacdo de Bairros (Mapa 03); a Lei de Revisdo e defini¢do do Perimetro
Urbano (Mapa 04) e; a lei que estabelece a Zona de Expansio Urbana - ZEU
da cidade de Campos Sales (Mapa 05).
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Mapa 03: Limites dos Bairros da Cidade de Campos Sales

Fonte: Elaborado por CARVALHO, M. de O., 2015.
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Mapa 04: Perimetro Urbano da Cidade de Campos Sales

Fonte: Elaborado por CARVALHO, M. de O., 2015.
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Mapa 05: Proposta de Zona de Expansao Urbana - ZEU da Cidade de Campos
Sales

Fonte: Elaborado por CARVALHO, M. de O., 2015.
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3.4 E os alunos? Discussio sobre os questionarios aplicados

Talvez a mais complexa das partes que constituem este trabalho seja
discorrer sobre o entendimento e a opinido expressa pelos alunos que no
decorrer do triénio - 2012, 2013 e 2014 - atuaram de modo incansavel para
que a proposta do Projeto "Exercendo a Cidadania: aluno informado,
municipio organizado" pudesse ser levada em frente mesmo diante de todas
as dificuldades que nos foram interpostas. Entretanto, para adentrar em tal
seara julgamos importante refletir (a0 menos sinteticamente) sobre um
conceito que permeou todo o trabalho de extensdo desenvolvido e que se
constitui na pratica aqui relatada: Cidadania.

De acordo com o Moderno Dicionario Portugués Online Michaelis,
Cidadanial ¢é a ...qualidade de cidadio (DICIONARIO DE PORTUGUES
ONLINE, 2009) (talvez a definicio mais pobre com a qual nos tenhamos
deparado no decorrer de todo este trabalho - que nos perdoem os editores do
dicionario). Logicamente, partimos do pressuposto de que enquanto
conceito e pratica, a Cidadania extrapola a definicdo ora apresentada.
Segundo Silva (1998) "a cidadania é tida como a possibilidade concreta de se
conquistar uma igualdade humana basica" e a referida autora ressalta ainda a
intrinseca relagdo entre o acesso a educacio e a consecucgao e exercicio dos
direitos civis, no qual a propria educacdo constitui-se em um dos primordiais.

Todavia, a Cidadania, embora fundamental para a plena realizacdo da
vida em sociedade, segundo Carvalho, J. M. (2002) padece de uma grave
contradi¢do no contexto brasileiro. De acordo com o referido autor que
ampara-se nas ideias de T. H. Marshall

A cronologia e a logica da seqiiéncia descrita por Marshall foram
invertidas no Brasil. Aqui, primeiro vieram os direitos sociais, implantados
em periodo de supressdo dos direitos politicos e de redug¢io dos direitos civis
por um ditador que se tornou popular. Depois vieram os direitos politicos, de
maneira também bizarra. A maior expansio do direito do voto deu-se em
outro periodo ditatorial, em que os 6rgios de representacio politica foram
transformados em peca decorativa do regime. Finalmente, ainda hoje muitos
direitos civis, a base da seqiiéncia de Marshall, continuam inacessiveis a
maioria da populacio. A piramide dos direitos foi colocada de cabega para
baixo. (CARVALHO, J. M. 2002, p. 219-220)

Ainda discorrendo sobre a temadtica, o referido autor destaca que

103



Na seqiiéncia inglesa, havia uma logica que reforcava a
convic¢do democratica. As liberdades civis vieram primeiro,
garantidas por um Judicirio cada vez mais independente do
Executivo. Com base no exercicio das liberdades,
expandiram-se os direitos politicos consolidados pelos
partidos e pelo Legislativo. Finalmente, pela acio dos partidos
e do Congresso, votaram-se os direitos sociais, postos em
pratica pelo Executivo. A base de tudo eram as liberdades
civis.. (CARVALHO, J. M. 2002, p. 220)

Baseados no que expressa o autor podemos dizer que a Cidadania no
Brasil surgiu as avessas e mais ainda, que tal fato implicou numa falta de, se
assim podemos dizer, "intimidade ou pertenga" com o conceito. O individuo
nasce cidaddo e ponto! Nio ha de fato um entendimento da for¢a que o termo
expressa. A pratica que originou esta pesquisa pauta-se no ideal de que a
cidadania é um cotidiano exercicio de questionamento critico construtivo da
realidade que nos circunda a fim de contribuir para que o individuo, mais do
que ser cidadido por uma crenca ou por uma lei - Cidadania tornou-se um
termo tdo familiar que até mesmo nossa constituicio fora assim denominada:
a Constitui¢do Cidada - de fato exerca esse direito que é também um dever,
visando a melhoria das condicbes de vida da sociedade. Tendo em vista que o
exercicio da Cidadania subsidia-se em grande parte pelo acesso a educacio,
cremos ser a escola um proficuo ambiente para esta praxis de modo a que,
contribuindo para a formagdo de uma consciéncia cidada junto aos alunos
estes poderdo atuar de modo proativo junto a comunidade do qual fazem
parte.

Pois bem: Cidadania, escola, mas o que de fato os alunos disseram
acerca da pratica do qual fizeram parte? Para que prossigamos com esta
conversa ¢ importante lembrar que enquanto instituicdo, a escola visa a
aprendizagem através do ensino e mensura a qualidade dessa relagio através
de um processo denominado avalia¢io™. Tomando por base as notas (Quadro
04) dos dez alunos envolvidos no decorrer dos trés anos de execu¢io do
trabalho, especificamente na disciplina de geografia podemos afirmar que
houveram resultados positivos tendo em vista que do grupo de alunos
envolvidos, no triénio em que cursaram o ensino médio, apenas quatro deles
obtiveram notas abaixo da média mesmo dentre estes, apenas dois deles
chegaram a carecer de passar pelo processo de Recupera¢io (também
denominado de Avaliacio Final ou AVF).

51. Muito embora tenham havido avangos significativos nos processos avaliativos no dmbito escolar,
de modo geral, podemos afirmar que na escola o qual ocorreu a pratica aqui discorrida, mesmo com
todas as mudangas e iniciativas de se fazer diferente ainda possui um sistema avaliativo
tradicionalista, pautado na atribuicdo de notas acerca de provas escritas realizadas pelos alunos. No
calculo da média bimestral do aluno ainda pesa sobremaneira os resultados obtidos nas provas.
Todavia, ja hd mecanismos diferenciados em voga para o cilculo das médias. Um exemplo desses
mecanismos ¢ a pritica da pesquisa em sala de aula (como esta que ilustra este trabalho).
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Quadro 04: Notas dos alunos3 da E.E.M. de Campos Sales envolvidos com o projeto Exercendo a
Cidadania - triénio 2012/2014 - na disciplina de Geografia

Fonte: Extraido do SIGE Escola, 2015.

52. Visando a preservacdo dos dados pessoais dos alunos, os mesmos sdo denominados por
nimeros ao invés de seus proprios nomes.
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Mas e a opinido dos alunos? O que eles disseram pensar sobre a pratica
do qual fizeram parte? Para descobrirmos tais elementos fora aplicado um
pequeno questionario composto com cinco perguntas abertas que versavam
sobre as tematicas discutidas no decorrer do projeto bem como em sala de
aula em conjunto com a turma (Apéndice B). Foi solicitado que os alunos nio
assinassem os respectivos documentos de modo a tentar favorecer a livre
expressao dos mesmos. Os questionarios foram aplicados entre os dias 20 e
26 de junho de 2015. As questdes que o compunham eram as seguintes:

1) Relate os desafios que vocé encontrou para relacionar a pratica
desenvolvida no projeto com os contetdos propostos pelo livro
de Geografia.

2") Qual a relag¢do entre o mapa e 0 espago?

3") O que é planejamento urbano? O que é planejamento urbano
participativo?

4") Como vocé passou a entender o planejamento urbano apos a
execuc¢ao do projeto?

590 que é pesquisa-a¢ido? Vocé participou de alguma?

No tocante as repostas da primeira questido, sete dos dez alunos
identificaram desafios para relacionar a pratica desenvolvida com os
contetdos apresentados em sala de aula mediante o uso do livro didatico™.
Segundo o Aluno n® 5, "[...] Identificar os artificios geograficos como: mapas,
escala, espaco, dentre outros e relacionar com a pratica no desenrolar da
empreita". Entretanto, trés dos alunos disseram nio encontrar nenhuma
dificuldade para correlacionar a pratica desenvolvida com os conteddos
apresentados em sala de aula. O aluno n° 7 afirmou categoricamente "[...]
Consegui juntar a teoria do livro com a pratica". De modo um pouco mais
elaborado, 0 aluno n° 10 expressou a seguinte afirmacio

[...] Na realidade ndo encontrei desafios concretos, foi mais
uma questio de assimilar o aprendizado na pratica da aula de
campo com o que antes s6 era visto na sala de aula de forma
tedrica e superficial. Mas vale ressaltar que facilita bastante a
compreensio do conteudo".

Quanto a segunda questdo: Qual a relacio entre o mapa e o espago,
todos os alunos afirmaram haver uma liga¢io entre as diferentes instancias.
As respostas foram de certo modo semelhante de tal forma que os alunos
demonstraram compreender a fun¢do de representacao que o mapa exerce

53. NOTA: As repostas dos alunos serdo transcritas tal e qual estdo nos questionarios
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sobre o espago. Curiosamente - aqui ndo podemos afirmar se hia uma
intencionalidade - 0 aluno n° 3 expressou que "[...] A relacio entre ambos é
que o mapa representa graficamente uma fracdo do territério que ocupa o
espaco™". O trecho grifado lembra-nos o que afirma Harley (2009) quanto ao
que o mesmo denomina como sendo os "siléncios" dos mapas

Os “ siléncios ” dos mapas sdo um conceito central em toda
argumentacdo concernente a influéncia de suas mensagens
politicas ocultas. Afirma-se aqui que, assim como certos
exemplos de escritas ou de falas, os mapas exercem uma
influéncia social, tanto por suas omissdes quanto pelos
elementos que elas representam e valorizam (HARLEY,
2009,p.12)

Trocando em miudos: os mapas mostram aquilo que aqueles que os
produzem tem interesse que seja visto. Sdo produtos cheios de
intencionalidades - muitas delas expressas de modo subliminar, nas
entrelinhas da compreensido de modo a que apenas determinados grupos
dotados das condi¢bes de poder e conhecimento - que também ¢é uma forma
de poder - possam se apropriar plenamente desta ferramenta que
historicamente tem servido como artificio de dominagdo. Mas voltando aos
questionarios, a terceira pergunta inquiria respectivamente aos alunos sobre
o significado de planejamento urbano e planejamento urbano participativo.
Apenas um dos alunos inquiridos teve uma grande dificuldade para
compreender os conceitos, todavia, alguns deles apresentaram interessantes
respostas paraa questdo. O aluno n® 6 expressou o seguinte

"[...] O Planejamento Urbano ¢é utilizado tanto como
disciplina académica quanto método de atuagio no ambiente
urbano, lida basicamente com os processos de producao,
estruturacdo e apropriacio do espaco urbano. Ji o
Planejamento Urbano Participativo trata-se de um conjunto
de esforcos por parte das autoridades locais de determinados
lugares juntamente e colaborando com aqueles que tem bons
planejamentos para aquele lugar".

A quarta pergunta buscava identificar a visdo pessoal dos alunos
quanto ao conceito de planejamento urbano apdés a execugido do projeto. Por
unanimidade os alunos ressaltaram que o planejamento urbano de fato ¢ ttil
para a organizacio da cidade - fato este que de alguma forma ja era esperado
em virtude das leituras e praticas realizadas com o desenrolar do projeto - e
outro fato importante a se destacar é que todos os alunos salientaram a
possibilidade que o planejamento urbano pode oferecer de melhorias para a

54. Grifo do autor
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comunidade no futuro. O aluno n° 8 afirmou que "[..] Entendo o
planejamento urbano como um conjunto de decisdes para ac¢des futuras".
Semelhantemente, o aluno n° 4 o define "[...] como uma forma de melhorar o
meio de vida da populagdo e de lugares que ndo tinham uma estrutura
conservada".

Dentre as respostas, uma que saltou aos olhos fora a do aluno n°® 5
quando o mesmo afirma de modo vigoroso que "[..] Ndo basta ver a
modificacido do lugar em que se vive, mas sim participar ativamente desse
processo!". De modo parecido o aluno n° 1 declara "[...] Vi que estava
participando de alguma forma de um planejamento urbano aonde estava
buscando a melhoria dos bairros". E fato que em alguns casos as respostas
parecam ter pouca profundidade, entretanto ¢ importante que lembremos
sdo opinides prestadas por adolescentes - ha época com idade que variavam
entre 12 - 14 anos de idade (no primeiro ano de trabalho) e 15 - 17 anos (no
ultimo ano de trabalho de campo e concomitantemente do ensino médio).
Mesmo assim houveram respostas com um teor mais apurado tal como esta
apresentada pelo aluno n® 10 aonde expressou que

"[...] Ao realizarmos o projeto desenvolvi uma visdo critica
diante dos problemas sociais que enfrentamos no dia a dia.
Em nossa cidade nao houve o devido planejamento, o que
ocasionou seu crescimento desorganizado, o qual afeta
diretamente os cidaddos. O planejamento no
desenvolvimento de uma sociedade é indispensavel".

Antes de prosseguirmos com o relato e anilise da tltima pergunta
proposta é interessante salientar que no geral os alunos apresentaram a
compreensio dos conceitos, tematicas e praticas realizadas conforme ilustra
o grafico a seguir (Grafico 01).

Grafico 01: Percentual de compreensio das questdes propostas aos alunos participantes do projeto
Exercendo a Cidadania: aluno informado, municipio organizado

Fonte: elaborado por CARVALHO, M. de O., 2016.
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A quinta e dltima pergunta inquiria dos alunos o que era pesquisa-acao
(método empregado para o desenvolvimento do projeto de extensio) e se 0s
mesmos se reconheciam como tendo participado de algo desse tipo.
Novamente todos os alunos responderam positivamente para ambos o0s
questionamentos. O aluno n° 9 definiu que

"[...] Pesquisa-acdo é uma pesquisa onde tanto os
pesquisadores quanto os participantes da realidade a ser
estudada estio envolvidos e colaborando com os estudos.
Tive a oportunidade de participar de uma pesquisa-acio onde
nos do projeto junto com a Camara e o IBGE e a comunidade
buscamos criar a lei de bairros de nossa cidade para melhorar
as condi¢oes de vida da populacgio”.

Por sua vez o aluno n° 8 a definiu como "[...] E um tipo de pesquisa
social que ¢é concebida e realizada em estreita associacdo com uma agido ou
com a resolu¢io de um problema coletivo". O aluno n° 4 disse que "[...] é uma
forma de resolver os problemas: primeiro pesquisa o lugar junto com as
pessoas e depois comegaa agio".

A leitura e analise dos questionarios respondidos pelos alunos (Figura
38) possibilitou apreender que, salvo alguns pequenos equivocos de
entendimento e mesmo com a pouca maturidade tedrica dos alunos
envolvidos com a pratica de extensdo os discentes conseguiram apropriar-se
dos conceitos debatidos e mais que isso, sentiram-se parte do processo
enquanto cidadios que exercem o seu dever de questionar a realidade que os
circunda visando contribuir para a melhoria das suas condicoes de vida e da
comunidade no qual estio inseridos.

Figura 38: Equipe do projeto Exercendo a Cidadania: aluno informado, municipio organizado
defronte a E.E.M. de Campos Sales

Fonte: CARVALHO, M. de O. et al, 2013.
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4. Consideracoes Finais

Este trabalho iniciou-se a partir de algumas questoes de carater
multiplo mas que no decorrer da pesquisa e praticas realizadas mostraram-se
passiveis de interligacio, até o presente momento, nos campos teorico,
didatico e pratico metodologico: o Ensino de Geografia, a Cartografia
Participativa e o Planejamento Urbano tendo como locus de aplicagdo a
pequena cidade de Campos Sales, Ceard. Partimos inicialmente das seguintes
interrogacbes: A cartografia participativa serviu ao proposito de
entendimento e questionamento do espaco vivido dos alunos? Poderia esta
pratica contribuir para a mediacdo entre os saberes e interesses da
comunidade junto aos 6rgaos oficiais de ordenamento territorial? Houve um
ganho no processo ensino-aprendizagem em virtude das praticas efetivadas?

De maneira geral podemos afirmar que todas as questdoes foram
elucidadas, todavia, temos a ciéncia de que as respostas podem nio ter sido
aquelas que inicialmente imagindvamos obter tendo em vista os multiplos
elementos que foram se descortinando ao passo que ocorreu o
aprofundamento tedrico, pritico e metodologico possibilitando a
visibilidade de uma realidade muito mais ampla, diversa e complexa do que
aquela preliminarmente idealizada. Foi perante este cenario - hora
dramatico/hora comico - que foram sendo construidas nossas consideragoes
finais, destacando que as mesmas nio constituem-se numa conclusio no
tocante as tematicas e conceitos aqui debatidos pois os pilares sobre os quais
se assentam nossa pesquisa entrelacam-se na sociedade que ao nosso ver
trata-se de algo em perene construcio.

No primeiro capitulo buscaram-se bases para uma conceituacio acerca
do Ensino de Geografia e a Cartografia - dois dos nossos conceitos basilares -
buscando apresentar a sua evolucio, importincia e
panoramas/possibilidades atuais.  Tal intento exigiu uma esmiucada

110



pesquisa bibliografica - que se seguiu na continuidade do trabalho - face as
variadas questoes, posicoes e interesses imbricados num e noutro conceito.
No tocante ao Ensino de Geografia pudemos constatar que
fundamentalmente este assenta-se sobre bases anacronicas de modo a
valorar os preceitos do ensino de cunho tradicionalista, especialmente no
tocante a produc¢io dos materiais didaticos que se destinam para este fim.
Entretanto, fez-se visivel o processo de busca pela renovacdo da praxis
didatica mediante o questionamento do pensamento geografico em vigor.
Este questionamento reverberou também na relacio estabelecida entre as
ainda distintas Geografia Escolar e Geografia Académica. Historicamente
vinculadas por uma relagido de subserviéncia da primeira a segunda as
mudangas estabelecidas nos panoramas politico educacionais e sociais tem
permitido a constru¢do de uma relacio mais equilibrada entre ambas de
modo que, ha sim uma perspectiva de pensamento geografico que colige a
academia e a escola mediante a amalgama da pesquisa visando a producio do
conhecimento em ambas as instancias - o que contribui para a refuta da ideia
inicial de que a Academia produz o conhecimento e a Escola o repassa.

O questionamento, for¢ca motriz para a producido do saber faz-se
onipresente e por tal, podemos afirmar que a produ¢ao do conhecimento
pode, deve e é fomentada/realizada em ambos os espacos. Logicamente que
ainda existem dificuldades a serem transpostas neste quesito mas devemos
reconhecer os avangos que se deram neste sentido.

Refuta-se também a ideia de uma relagio estanque aonde o professor é
o sabedor e o aluno o aprendiz sem condi¢ao de questionamento para tal
status quo. Novamente, a pratica da pesquisa, associada a criticidade, vem
possibilitar ndo a inversdo de papéis mas uma complementariedade destes,
aonde o professor aprende ao passo que ensina e vice-versa. Destaca-se a
importancia da valoracio e utilizacdo dos elementos do contexto espaco
temporal dos entes envolvidos no processo ensino-aprendizagem no tocante
a diversificacdo das praticas, producido de materiais, amplificacio dos
questionamentos e resignificacio dos conteudos. Tais principios quando
observados podem sim favorecer a constru¢io do conhecimento no dmbito
escolar e da sociedade tendo em vista o fato do aluno reconhecer-se
enquanto individuo social-critico e ativo ante a sua realidade de vivéncia:
cidadao.

Sobre a Cartografia pode-se evidenciar seu papel de manutencio das
relacoes de poder no tecido espaco-temporal através do sistematico e quase
imperceptivel processo de "silenciamento" das desigualdades, da
evidenciagio eletiva de informacgoes apresentadas e do carater pictorico, e
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por tal, pouco importante que a mesma se mostrava perante a sociedade. O
saber cartografico por muito tempo esteve confinado nas maos daqueles que
por decreto - legal ou divino - estivessem destinados a governar o mundo!
Entretanto - e felizmente - este horizonte também vem se aclarando
mediante o questionamento do pensamento cartografico vigente - em
virtude das mudancas pelas quais a sociedade vem passando - de tal forma a
repercutir nas praticas, nas produgoes e na diversificacao dos individuos que
vem se apropriando de tal conhecimento.

Mapas, outrora produzidos apenas em gabinetes fechados,
departamentos governamentais, instituicoes privadas com interesses
econOmicos ou para se fazer a guerra, hoje sdo pensados, elaborados e lidos
nos mais variados rincoes: desde aldeias indigenas passando por
comunidades quilombolas ou assentamentos rurais, ou ainda nas periferias
das cidades, de Detroit nos Estados Unidos a Campos Sales no Ceara! Os
temas sdo um capitulo a parte. Ah, os temas... desigualdade social, localizacdo
de pontos de interesse, comprovacao de limites territoriais para validacio de
posse ou uso de terras por parte de ribeirinhos, catadores de mariscos, de
coco babagu, remontando o passado, descrevendo o presente pelos olhos das
criancgas, jovens, idosos, letrados ou analfabetos e pasmem: o futuro! Os
sonhos daquelas pessoas outrora sem perspectiva sio também cartografados
de modo a representar sobre cartas aquilo que se deseja que aconteca, que
seja construido, que mude.

E fato que os mapas ainda sio uma ferramenta de poder e por tal ainda
sdo apropriados pelos mesmos entes que no passado dele se utilizavam para a
perpetuacio dos seus ideais mas, mais do que isso, a Cartografia hoje se
constitui numa possibilidade de empoderamento o que, sobremaneira vem
favorecendo as parcelas menos abastadas e esclarecidas da sociedade.
Podemos arriscar dizer que a Cartografia hoje estd mais préxima e
aparentada com a sociedade.

No segundo capitulo procedeu-se uma discussao sobre a origem do
conceito de planejamento e as consequéncias deste processo para com a
conformacio do espaco, especialmente no contexto urbano. Identificou-se a
"mocidade" do planejamento enquanto conceito tedrico e sua intrinseca
relacio desde cedo para com o espaco, fazendo do Planejamento Urbano uma
das primeiras formas institucionalizadas de planejamento. Pautados em
nossos orientes tedricos pudemos identificar o cariter tecnicista e
centralizador que desde os primordios assentou-se sobre a pratica do
Planejamento Urbano de modo a contribuir para série de condutas que
destoam da realidade aonde sdo desenvolvidas.
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O caso brasileiro nio se faz exce¢io ao que ja fora exposto. Calcado em
modelos externos a cultura e sociedade nacional, deixando de observar as
caracteristicas, valores e interesses da comunidade local quando da sua
execucdo, efetuacio esta que majoritariamente se di de cima para baixo
reforcando o ja citado carater técnico, centralizador e porque nio
acrescentar, excludente, o Planejamento Urbano Brasileiro - tido como
sinonimia de urbanismo, o que também se caracteriza como uma falha ja que
a literatura alemd di conta do urbanismo como sendo uma parte do
planejamento e nao o planejamento em si - em grande parte dos casos
constitui-se numa ferramenta de imposicio dos interesses de uma minoria
que comanda o cendrio politico e econdmico da sociedade brasileira.

O adensamento populacional dos espacos urbanos brasileiros e os
processos de instabilidade politica que figuraram no Séc. XX contribuiram
para a manutencio do cariter conservador do Planejamento Urbano no
cenario nacional, fato este que, mesmo ap6s a promulgacio da CF de 1988 - a
denominada Constituicio Cidada - e da regulamentacio dos artigos 182 e 183
da carta magna nacional pelo Estatuto da Cidade - que atentam para a
obrigatoriedade da participacdo popular nos processos de elaboraciao dos
planos diretores municipais - ainda perduram os vicios que se estabeleceram
nos processos de Planejamento Urbano no Brasil.

Entretanto, é necessario reconhecer os esforcos teodricos e a
necessidade de se propor um Planejamento Urbano mais humanizado e
participativo de modo a contemplar os interesses nao apenas da minoria que
detém o poder de mando - econ6mico e politico - nas relacoes sociais, mas
aventar a utopia e buscar a resolucio das problematicas imbricadas a questio
urbana de modo a favorecer a justica social e consolidar o direito a cidade
paratodaa sociedade.

Dando prosseguimento a discussio empreitada, procede-se uma
caracteriza¢io da pequena cidade de Campos Sales, Cear4, a partir da analise
do processo de conformag¢do do seu territorio. Partindo do estudo
bibliografico pode-se identificar que as origens do aglomerado populacional
que posteriormente tornou-se o nosso locus de pesquisa tem intrinseca
relagdo com o periodo das charqueadas, aonde a antiga Varzea da Vaca, hoje
Campos Sales, servia de ponto de descanso para os tropeiros que por ali
transitavam. Reviravoltas politicas fizeram com que o territorio vivesse ainda
no inicio do Séc. XX situagoes distintas, hora emancipado, hora reintegrado
ao territorio de outro municipio até o ano de 1938 quando definitivamente
conseguiu sua emancipacgio politica. O passar dos anos e o rumo dos ventos
da economia no Ceara levaram a ja cidade de Campos Sales a vivenciar um
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momento de prosperidade quando da época de producgio algodoeira,
entretanto, como tantas outras cidades do sertdo nordestino, também sofreu
com aderrocada desta fase pela praga do bicudo.

Na atualidade, a pequena cidade de Campos Sales, igual e a0 mesmo
tempo diferente de tantas outras, revela-se como um espaco de atracio no
contexto microrregional, constituindo em um centro de oferta de servigos e
produtos para os habitantes de municipios com quem faz divisa, tanto na
regido do Cariri-Oeste, quanto nos vizinhos estados de Pernambuco e Piaui.
No tocante as praticas de Planejamento Urbano estabelecidas, embora o
municipio disponha de um minimo arcabouco legal necessario para o seu
ordenamento territorial conforme estabelece a lei federal (incompleto, ja
vencido, desatualizado e tecnicamente inadequado é bem verdade), pode-se
observar uma reproduc¢do do modelo centralizador e excludente que se
consolidou no contexto nacional. Manda quem pode, obedece quem tem
juizo.

Entretanto, as mudancas ocorridas no contexto nacional quanto a
fiscalizacdo e obrigatoriedade de execuc¢do de politicas publicas de
atendimento as demandas da sociedade contribuiram para que alguns
avancos fossem sentidos - seria maniqueismo afirmar que nada de positivo
foi feito, reconhece-se os avan¢os mas também identifica-se a necessidade de
que mais poderia e ainda deve ser feito, muito mais.

O capitulo trés traz o apanhado metodologico e pratico de todo o
processo que se desenvolveu no decorrer desta pesquisa. Iniciamos com a
apresentacido das opgoes tedricas que definiram o método utilizado na
execucio e posterior andlise da pratica de extensdo que deu origem a nossa
proposta de dissertacido. Deve-se enfatizar que entre aquilo que se imaginou
realizar e o que de fato foi feito houve uma disparidade enorme. Nio no
sentido de que pouca coisa tenha sido realizada mas justamente o oposto. O
caminho trilhado mostrou-se deveras mais extenso e arduo do que se pudera
imaginar a principio. Todavia, ao passo que as dificuldades foram
amplificadas podemos afirmar que assim também o foram os aprendizados.

Pautados no pensamento dialético optou-se pela estruturacao de uma
triade composta por um método: a pesquisa-acio; uma pratica: a cartografia
participativa e; um meio: a escola através do ensino de geografia para
discorrer-se teoricamente sobre todo o esforco realizado no sentido de
contribuir para a resolu¢io de uma problematica identificada no espaco
urbano de Campos Sales bem como para a melhoria da relacio ensino
aprendizagem no contexto da praxis didatica de Geografia. Tais op¢oes nos
permitiram o desenvolvimento de uma trabalho que fez uso da realidade
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vivenciada pelos alunos integrando-os a vida politica da cidade e
possibilitando a identificacio das demandas da sociedade campossalense e
debate destas no ambiente escolar como recurso didatico diversificado.

O percurso metodolégico escolhido foi a base para analisarmos a
pratica de extensdo desenvolvida através do projeto Exercendo a Cidadania:
aluno informado, municipio organizado que, de modo sintético, surgiu da
necessidade de se enriquecerem as praticas desenvolvidas em sala de aula na
disciplina de Geografia associado ao desejo de contribuir para a resolucio de
problemas identificados no espag¢o urbano da cidade evidenciados pela
pratica de campo. O expediente mostrou-se proficuo na producio de
material didatico diversificado - especialmente mapas - o que propiciou um
enriquecimento dos debates realizados em sala de aula, contextualizando os
conteidos e favorecendo as relagdes professor-aluno e ensino-
aprendizagem, além de propiciar o estabelecimento parcerias
interinstitucionais que culminaram com a criacdo das bases para discussio
da promulgacio da primeira Lei de Delimitacio de Bairros da cidade de
Campos Sales, proposta esta que tramita na Camara Municipal desde o ano de
2012.

Entretanto, o trabalho desenvolvido na pesquisa de extensao
associado aos direcionamentos dados pela andlise de documentos
disponibilizados pela Camara Municipal e orientacdes de técnicas oferecidas
pelo IBGE levaram-nos a buscar o aprimoramento técnico dos materiais ja
produzidos de modo que, ap6s um percurso de aprofundamento teorico ja
ingresso no MAG, o que originalmente era uma proposta de criacdo de uma
lei, tornou-se a proposicio de um conjunto composto por trés leis distintas e
complementares: a Lei de Delimitacio de Bairros; a Lei de revisio e
atualizacdo do Perimetro Urbano da cidade de Campos Sales e uma terceira: a
proposicio do estabelecimento de uma Zona de Expansdo Urbana - ZEU de
modo a normatizar e orientar o planejamento urbano da cidade
contemplando seus vetores de crescimento.

De tal forma que, retomando os questionamentos que orientaram esta
pesquisa podemos afirmar que... Sim! A Cartografia Participativa serviu ao
proposito de entendimento e questionamento do espaco vivido pelos alunos.
A anilise dos questionarios propostos aos discentes revela isso quando na
leitura de suas repostas é possivel identificar a criticidade mas também a
responsabilidade que os mesmos denotam assumir enquanto cidadaos que
buscam a melhoria das condi¢oes de vida de toda a comunidade. Os alunos
viram-se nio apenas como seres individuais mas enquanto partes de um todo
que carece de se questionar e se mobilizar para que as mudancas ansiadas
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possam de fato se concretizar.

Sim! Teorica e metodologicamente conseguiu-se comprovar que esta
pratica poderia (e pode) contribuir para a mediacio entre os saberes e
interesses da comunidade junto aos Orgdos oficiais de ordenamento
territorial. A elaboracdo de produtos cartograficos de acordo com
parametros técnicos pautados na legislacio foram alcancadas de modo a
preconizar o respeito pelas informacoes prestadas pela comunidade na
construcio dos mapas e consequente elaboracio de propostas de lei. Porém,
aqui devemos assumir uma utopia que inicialmente era uma ilusio quando do
inicio deste trabalho, ainda enquanto projeto de extensio.

Houve sim um momento em que um professor e seus alunos
acreditaram que a construcdo do arcabouco legal proposto pelo projeto
Exercendo a Cidadania: aluno informado, municipio organizado, de fato,
funcionaria como o nome do projeto preconiza. O enriquecimento tedrico
dos alunos enquanto parte da comunidade favoreceria sua criticidade, seu
poder de questionamento e quase que sumariamente pressionaria as
instancias competentes a tomarem as devidas providéncias para o
atendimento das demandas da comunidade. O fato é que hoje logramos éxito
na produ¢io de documentacdo técnica e legalmente fundamentada,
produzida com a observancia daquilo que a comunidade compreende como
de fato sendo "o seu bairro", orientada e aprovada por uma institui¢ao federal
que é o IBGE mas para que todo este esforco saia do papel e se concretize
enquanto praticas para o beneficiamento da populagio, ainda carecemos de
aguardar o fim do recesso dos poderes executivo e legislativo para que
possamos dar entrada junto a Prefeitura e a Cimara Municipal para a
apreciacio das liderangas politicas de nossa cidade. Resumindo: Eles podem
aprovar, ou nao.

Todavia, mesmo diante da possibilidade de nio aprovacido da lei o fato
consumado é que dez alunos de uma escola publica dispondo de poucos
recursos - sendo muito generoso até - com o apoio da comunidade e o
assessoramento de diferentes instituicoes conseguiram gerar as bases que
fundamentam trés propostas de lei com relevante importancia para o
Planejamento Urbano de sua cidade e ainda, tem a condicao de disponibilizar
gratuitamente para o poder ptublico municipal todo este material.

E sim! Houve significativo ganho no processo ensino-aprendizagem
em virtude das praticas efetivadas. A relacio que se estabeleceu entre alunos
e professor foi de um proficuo didlogo. Os contetidos em grande parte
deixaram de ser vazios e ganharam significado ao passo que os discentes se
reconheciam enquanto produtores do proprio conhecimento a partir da
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pratica de campo, da efetivacio da pesquisa, da produgio cartografica, das
praticas em SIG, do debate em sala de aula, das apresentacoes em feiras
internas e externas a escola (inclusive fora do Estado do Ceard) e do exercicio
da cidadania mediante a participacdo na vida politica da cidade com a
participagio junto as sessoes da Camara Municipal.

Fato é que dos dez alunos envolvidos no projeto, todos obtiveram a
aprovacio no Ensino Médio, todos realizaram o Exame Nacional do Ensino
Médio - Enem, oito destes fizeram vestibular e sete deles conseguiram
aprovacido em faculdades como Direito, Psicologia, Enfermagem, Letras,
Biologia, Matematica e Construcio Civil, através dos seus proprios méritos e
esforco. Aqui abra-se um parénteses: infelizmente em nosso pais o fato de
conseguir a aprovagao em um curso superior nio implica sumariamente que
se possa cursi-lo. Hoje, dentre os alunos que obtiveram éxito nos exames
admissionais para a faculdade apenas quatro efetivamente puderam iniciar
seus cursos até o presente momento. Mas a luta continua.

E necessario reconhecer que a pratica aqui desenvolvida e debatida
nio encerra de modo algum a discussdo sobre nenhuma das tematicas e
conceitos aqui apresentados. Temos ciéncia de que mesmo com a aprovagio
da lei ndo existem garantias de que esta seja de fato observada e cumprida.
Humildemente reconhecemos o nio estabelecimento de um modelo padrio
para aplicacdo e éxito em qualquer outro espago escolar enquanto pratica
didatica em Geografia ou modelo de Planejamento Urbano Participativo.
Cada espago detém as suas especificidades e estas devem ser
cuidadosamente observadas para o desenvolvimento de qualquer atividade.

Entretanto, temos a consciéncia de que tudo aqui exposto resulta de
uma enorme vontade de fazer diferente, de fazer dar certo, de contribuir para
com a melhoria da qualidade do ensino, de valorar a Geografia enquanto
disciplina, de concorrer para a efetivacio de um Planejamento Urbano
efetiva e eficazmente participativo. O que fizemos foi lancar questoes, mais
ainda do que aquelas que originalmente constituiram este trabalho, que nio
foi concluido, esta apenas no come¢o. Uma utopia, que pulsa freneticamente
com a possibilidade de se tornar realidade, e caso se realize... que venham
outras!

117



5. Referéncias

ALMEIDA, A. W. B. (org.) Mapeamento social como instrumento de gestio
territorial contra o desmatamento e a devastacdo: processos de capacitacio
de povos e comunidades tradicionais: agricultores, extrativistas do
Paraizinho contra o desmatamento e luta pela posse da terra no rio Madeira.
Manaus: UEA Edigcdes, 2013. Disponivel em
<novacartografiasocial.com/?wpdmact=process&did=MTEuaG90bGluaw=
=> Acesso em 30 de marco 2015.

AZEVEDO, H. P. L. Planejamento e Gestdo Municipal: planos diretores -
avancos e alertas na implementacdo. In: FARIA, R. SCHVARSBERG, B.
(orgs.) Politicas urbanas e regionais no Brasil. Brasilia: Universidade de
Brasilia, Faculdade de Arquitetura e Urbanismo, 2011. 229 p.

BRASIL. Ministério da Agricultura, Industria e Commercio. Divisdo
Administrativa em 1911 da Republica dos Estados Unidos do Brazil. 1913.
399 p- Disponivel e m <
http://biblioteca.ibge.gov.br /visualizacao/livros/1iv38258.pdf> Acesso aos
20 de setembro de 2014.

. Secretaria de Educagdo Basica. Orientacdes Curriculares para o
Ensino Médio: Ciéncias humanas e suas tecnologias. Brasilia: Ministério da
Educacio, Secretaria de Educagio Basica, 2006. 133 p.

BUENO, L. M. M. CYMBALISTA, R. (orgs.) Planos Diretores Municipais:
novos conceitos de planejamento territorial. Sio Paulo: Annablume, 2007.
292p.

118



CANDLER, C. et alli. O SPIG como uma pratica continua (e sustentavel?): As
experiéncias da First Nation (Primeira Na¢ao) no Tratado Oito da Columbia
Britanica, Canada. Participatory learning and action n° 54, 2006.

CARDOSO, A. C., CARVALHO, G. (organizadores). Planos Diretores
Participativos: experiéncias Amazonicas. Belém: Editora Universitaria —
Universidade Federal do Para, 2007.

CARVALHO,J. M. Cidadania no Brasil. O longo Caminho. 32 ed. Rio de

Janeiro: Civilizac¢ao Brasileira, 2002. 236 p.

CARVALHO, M. O. HOLANDA, V. C. C. Planejamento Urbano: experiéncias
de praticas participativas no ambiente escolar na cidade de Campos Sales,
Ceara. Revista da Casa da Geografia de Sobral, Sobral /CE, v. 17, n. 1, p. 45-59,
Mar. 2015, Edi¢ao Especial.

CARVALHO, M. de O. et al. Caderno de bordo do projeto Exercendo a
Cidadania. Vol. 1. 2012 (manuscrito nio publicado)

. Caderno de bordo do projeto Exercendo a Cidadania. Vol. IT e III.
2013 / 2014 (manuscrito ndo publicado)

CASTELLS, M. A Questido Urbana. Traducio de Arlene Caetano. 4a ed. 1a
reimp. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2011. 590 p.

CAVALCANTE, J. Campos Sales, Ontem e Hoje. Fortaleza: Multigraf Editorial
Ltda, 1998.44 p.

CAVANCANTTI, L. S. Geografia, Escola e Construc¢iao de Conhecimento. 4a ed.
Campinas, SP: Papirus, 2003.192 p.

. A Geografia Escolar e a Cidade: ensaios sobre o ensino de geografia
paraavida urbana cotidiana. 3a ed. Campinas, SP: Papirus, 2012. 190 p.

119



CORREA, R. L. Espaco, um Conceito-Chave da Geografia. In: CASTRO, 1. E.
GOMES, P. C. C. CORREA, R. L. (orgs.) Geografia: conceitos e temas. 8a ed.
Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2006. 352 p.

COSTA, G. M. Planejamento Urbano: conceitos, principios e perspectivas.
Anais do XII Congresso Brasileiro de Sociologia, realizado em Belo
Horizonte, Minas Gerais, de 31 de maio a 03 de junho de 2005. Disponivel
e m <
http: //www.sbsociologia.com.br/portal /index.php?option=com_docman&
task=cat_view&gid=57&Itemid=171> Acesso aos 12 de marco de 2015.

DEMO, P. Educar pela Pesquisa. 4a ed. Campinas, SP: Autores Associados,
2000. 129 p.

DETROIT GEOGRAPHICAL EXPEDITION AND INSTITUTE. Field Notes:
Discussion Paper No. 3:The Geography of the Children of Detroit. Detroit:
DGEI, 1971.

ENDLICH, A. M. Pensando os Papéis e Significados das Pequenas Cidades.
Sao Paulo: Ed. UNESP, 2009. 357 p.

FERREIRA, J. S. W. Gestdo Democratica e Participativa: um caminho para
cidades socialmente justas? Artigo publicado na revista Democracia Viva, do
Ibase. No. 18, setembro/outubro de 2003. Disponivel em: <
http://www.fau.usp.br/depprojeto/labhab/biblioteca/textos/ferreira_gest
aodemocratica_ibase.pdf> Acesso 04 de setembro de 2014.

FILHO, O. B. A. ABREU, J. F. Imagem, Representacdo e Geopolitica. In:
MENDONCA, F. KOZEL, S. Elementos de Epistemologia da Geografia
Contemporanea. Curitiba: Ed. da UFPR, 2002. Reimpressio 2004. 1a ed. rev.
2009.270p.

FONDO INTERNACIONAL DE DESARROLLO AGRICOLA. Buenas
Practicas en Cartografia participativa. Roma: FIDA, 2009. 55 p.

120



FREIRE, P. Pedagogia da Autonomia: saberes necessarios a pratica educativa.
Sao Paulo: Paz e Terra, 1997.

. Pedagogia do Oprimido. 122 ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1983.

GENESIS. In: BIBLIA SAGRADA. Traducio dos originais grego, hebraico e
aramaico mediante a versio dos Monges Beneditinos de Maredsous
(Bélgica). Edicdo Claretiana. Sdo Paulo: Editora Ave Maria, 2011.

GALEANQO, E. As Veias Abertas da América Latina. Tradugdo de Galeano de
Freitas, Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1979. (estudos latino-americano, v.12)
Disponivel e m <
http://copyfight.noblogs.org/gallery/5220/Veias_Abertas_da_ Am%C3%8
3%C2%A9rica_Latina%28EduardoGaleano%29.pdf> Acesso aos 30 de abril
de 2015.

GOVERNO DO ESTADO DO CEARA. Edital - VIII Feira Estadual de Ciéncia
e Cultura. 2014.20p.

HARVEY, David. A Justica Social e a Cidade. Traducio de Armando Corréa
da Silva. Sao Paulo: HUCITEC, 1980. 291 p.

HARLEY, J.B. The Map and the Development of the History of Cartography.
In: HARLEY, J. B. WOODWARD, D. (Editors) The History of Cartography.
Volume One - cartography in prehistoric, ancient, and medieval Europe and
the Mediterranean. Chicago: The University of Chicago Press, 1987. p. 1-42.

. Preface. In: HARLEY, J. B., WOODWARD, D. (Editors) The History
of Cartography. Volume One - cartography in prehistoric, ancient, and
medieval Europe and the Mediterranean. Chicago: The University of Chicago
Press, 1987.p. 1-42.

. Mapas, Saber e Poder. Tradu¢do de Monica Balestrin Nunes.
Confins [Online], 5 | 2009, posto online em 24 abril 2009. Disponivel em
<http://confins.revues.org/index5724.html> Acesso aos 30 de marco de
2015.

121



JAPIASSU, H. MARCONDES, D. Dicionario Basico de Filosofia. 4a ed. Rio de
Janeiro: Jorge Zahar Ed., 2001.

KAERCHER, N. A. A Geografia como Midas é um Obsticulo e um dos
Desafios da nossa Docéncia. In: MUNHOZ, G. CASTELLAR, S. V. (orgs)
Conhecimentos escolares e caminhos metodologicos. Sio Paulo: Xama,
2012.223p.

KONZEN. L. P. A mudanca de Paradigma em Sociologia Urbana: do
paradigma ecoldgico ao socioespacial. Revista de Ciéncias Humanas -
Florianopolis - Volume 45, Namero 1 -p. 79-99- Abril de 2011.

KOZEL, S. FILIZOLA, R. Didatica da Geografia: Memoria da Terra: o espago
vivido. Sao Paulo: FTD, 1996. 109 p.

KOZEL, S. As Representacoes no Geografico. In: MENDONCA, F. KOZEL, S.
Elementos de Epistemologia da Geografia Contemporanea. Curitiba: Ed. da
UFPR, 2002. Reimpressio 2004. 1a ed. rev. 2009. 270 p.

LEANDRO, D. HUINCA, S. C. M. KRUEGER, C. P. Procedimentos de Campo
para Levantamentos GNSS. Curitiba: Universidade Federal do Paran, 2010.
11 p . Disponivel e m <
http://www.lage.ufpr.br/downloads/Apostila_de_Procedimento_Campo.p
df> Acesso aos 19 de outubro de 2015.

LECOURT, D. WASTIAUX, E. The Great History of Maps. Documentirio.
Franca: BFC Productions / France 5, 2006. Disponivel em
<http://www.youtube.com/watch?v=NCi-Tsd86ec> Acesso aos 02 de abril
de 2015.

LEFEBVRE, H. O Direito a Cidade. Tradu¢io Rubens Eduardo Frias. Sdo
Paulo: Centauro, 2001. 144 p.

122



MARICATO, E. As Ideias fora do Lugar e o Lugar fora das Ideias. In:
ARANTES, O. B. F. VAINER, C. B. MARICATO, E. A Cidade do Pensamento
Unico: desmanchando consensos. 7a ed. - Petropolis, RJ: Vozes, 2012.192 p.

MATIAS, L. F. Por uma Cartografia Geografica - uma analise da representacio
grafica na geografia. 1996. Dissertacio (Mestrado em Geografia) -
Universidade de Sio Paulo, Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias
Humanas, Sao Paulo.

MELO, A. A. VLACH, V. R. F. SAMPAIO, A. C. F. Historia da Geografia
Escolar Brasileira: continuando a discussdo. Anais do VI Congresso Luso-
Brasileiro de Historia da Educacio: percursos e desafios da pesquisa e do
ensino de historia da educacdo. 17 a 20 de abril de 2006. Uberlandia, Minas
Gerais, Brasil. Disponivel e m
<http://www2.faced.ufu.br/colubhe06/anais/arquivos/239AdrianyMelo_
VaniaRubia.pdf> Acesso aos 30 de marco de 2015.

OLIVA, J. T. Ensino de Geografia: um retrato desnecessario. In: CARLOS, A.
F. A. (org.) A Geografia na Sala de Aula. 8a ed., 5a reimp. Sdo Paulo: Contexto,
2010. 144 p.

OLIVEIRA, A. U. Preficio. In: SPOSITO, E. S. Geografia e Filosofia:
contribuicio para o ensino do pensamento geografico. Sio Paulo: Editora
UNESP, 2004. 218 p.

OLIVEIRA, F. Noiva da Revoluc¢io / Elegia para uma Re(li)gido: Sudene,
Nordeste, Planejamento e conflito de classes. Sdo Paulo: Boitempo, 2008. 258

p-

OLIVEIRA, J. A. P. Desafios do Planejamento em Politicas Publicas:
diferentes visoes e praticas. Revista de Administracdo Puablica, Rio de Janeiro
v.40 n.2, p. 273-288, mar¢co e abril de 2006. Disponivel em <
http://www.scielo.br/pdf/rap/v40n2/v40n2a06> Acesso aos 20 de marco
de 2015.

123



PIAGET, J. Para onde vai a Educacgao. Traducio de Ivete Braga, 2a ed. Rio de
Janeiro: Livraria José Olympio Editora, 1974. 96 p.

. Biologia e Conhecimento: ensaio sobre as relacbes entre as
regulacOes orginicas e os processos cognoscitivos. Traducio de Francisco M.
Guimaraes. 42 ed. Petropolis: Vozes, 2003. 423 p.

PONTUSCHKA, N. N. PAGANELLI, T. I. CACETE, N. H. Estudo do Meio:
momentos significativos de apreensao do real. In: Para Ensinar e Aprender
Geografia. 3a ed. - Sdo Paulo: Cortez, 2009.p. 171-212

QUEIROZ, D. R. E. Cartografia Tematica - evolu¢do e caminhos de pesquisa.
Boletim de Geografia, 25 (1): 138-151 (2007).

ROLNIK, R. CYMBALISTA, R. Regula¢io Urbanistica no Brasil: conquistas e
desafios de um modelo em construc¢ido. Anais do Semindrio Internacional:
Gestdo da Terra Urbana e Habitacdo de Interesse Social, PUCCAMP, 2000.
Disponivel em:
<http://raquelrolnik.files.wordpress.com/2009/10 /regulacao-urbanistica-
no-brasil.pdf> Acesso aos 10 de janeiro de 2015.

SANTANA, A. N. C. Pequenas Cidades do Ceard no (Des)Encontro do
Urbano e do Rural: Groairas e Meruoca em discussiao. 2011. 235 p. Tese
(Doutorado) - Universidade Federal Fluminense, Programa de Pos-
Graduacio em Geografia, Niter6i, RJ, 2011.

SANTOS, M. A Urbanizacio Brasileira. Sao Paulo: Editora HUCITEC, 1993.
157 p.

. SILVEIRA, M. L. O Brasil: territorio e sociedade no inicio do século
XXI.2aed. — Rio de Janeiro: Record, 2001. 473 p.

SCHVARSBERG, B. Planejamento Urbano no Brasil p6s-1988: panorama
historico e desafios contemporaneos. In: FARIA, R. SCHVARSBERG, B.
(orgs.) Politicas urbanas e regionais no Brasil. Brasilia: Universidade de
Brasilia, Faculdade de Arquitetura e Urbanismo, 2011. 229 p.

124



SEEMANN, J. Carto-cronicas: uma viagem pelo mundo da cartografia.
Fortaleza: Expressao Grafica e Editora, 2013.138p.

. CARVALHO, M. de O. Expedi¢does Geograficas e Militancia
Cartografica na Cartografia Escolar no Brasil. 2014. Manuscrito nio
publicado.

SHAKESPEARE, W. Hamlet. Traducao de Millor Fernandes. Disponivel em <
http://www.encontrosdedramaturgia.com.br/wp-
content/uploads/2010/10/Shakespeare-HAMLET -
Tradu%C3%A7%C3%A30-Mill%C3%B4r-Fernandes.pdf> Acesso aos 27 de
abrilde 2015.

SILVA, M. A. A Cidadania em T. H. Marshall (uma contribuicio a critica da
cidadania liberal). 1998. In: Portal do Férum Sul E ANPED Sul. Disponivel
em : <
http://www.portalanpedsul.com.br/admin/uploads/1998/Educacao_e_hi
storia/Trabalho/09_59_33_II_a_cidadania_em_t._h._marshall_.pdf>
Acessoaos 10 de outubro de 2015.

SOUZA, M. A. Governo Urbano. Sao Paulo: Nobel, 1988. 84 p.

SOUZA, M. L. RODRIGUES, G. B. Planejamento Urbano e Ativismos Sociais.
Sdo Paulo: UNESP, 2004. 136 p.

. Mudar a Cidade: uma introducio critica ao planejamento e gestiao
urbanos. - 9a ed. - Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2013. 558 p.

SPOSITO, E. S. JURADO DA SILVA, P. F. Cidades Pequenas: perspectivas
tedricas e transformacdes socioespaciais. Jundiai, SP: Paco Editorial. 2013,
146 p.

STRAFORINT, R. Ensinar Geografia: o desafio da totalidade mundo nas séries
iniciais. Sao Paulo: Annablume, 2004. 190 p.

125



THIOLLENT, M. Metodologia da Pesquisa-acao. 16a ed. - Sio Paulo: Cortez,
2008.132p.

TORRES, C. 90 Anos de Campos Sales. Fortaleza: Stylus Comunicagdes,
1990. 208 p.

VERCEZE, R. M. A. N. SILVINO, E. F. M. O Livro Didatico e suas Implicactes
na Pritica do Professor nas Escolas Publicas de Guajard-mirim. In: Praxis
Educacional. vol. 4, No 4 (2008). Disponivel em:
<http://periodicos.uesb.br/index.php/praxis/article /viewFile/328/361>
Acesso aos 08 de junho de 2014.

VESSENTINI, J. W. Realidades e Perspectivas do Ensino de Geografia no
Brasil. In: VESSENTINI, J. W. (org). O Ensino de Geografia no Século XXI.
Campinas, SP: Papirus, 2004. 291 p.

VYGOTSKY. L. S. A Formacao Social da Mente. 4a ed. Sao Paulo: Martins
Fontes, 1991. 90 p. Disponivel em <
http://www.egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/vygotsky-a-
formac3a7c3a3o-social-da-mente.pdf> Acesso aos 20 de dezembro de 2014.

VLACH, V. R.F. Geografia em Debate. Belo Horizonte: L¢, 1990. 104 p.

WOOD, D. How Maps Work. Cartographica, 29 (3&4), Autumn/Winter
1992, pp. 66-74. Disponivel em < http://www.deniswood.net/papers.htm>
Acesso aos 08 de abril de 2015.

. Rethinking the Power of Maps. New York: The Guilford Press, 2010.
334.

126



APENDICE A -

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido de participacdo em pesquisa
académica

Linha de pesquisa: Dindmica Territorial: campo e cidade

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Concordo em participar, como voluntario, do projeto de pesquisa intitulado
CARTOGRAFIA PARTICIPATIVA E PLANEJAMENTO URBANO:
experiéncias de praticas colaborativas no ambiente escolar em Campos Sales,
Ceard, que tem como pesquisador responsavel Mariano de Oliveira Carvalho,
orientado pela Profa Dra. Virginia Célia Cavalcante de Holanda, que podem
ser contatados pelo e-mail mocarvalho45@hotmail.com ou pelo telefone
namero (88) 99986-6305. Tenho ciéncia que a referida pesquisa tem entre
seus objetivos avaliar os impactos das praticas realizadas pelo projeto
Exercendo a Cidadania sobre o processo de ensino e aprendizagem da
disciplina de Geografia e que minha participacio consistird em conceder
entrevista ao pesquisador responsavel pelo projeto de pesquisa.
Compreendo que este estudo possui finalidade de pesquisa, que os dados
obtidos serdo utilizados e divulgados seguindo as diretrizes do Comité de
Etica na Pesquisa da UVA, com a preservacio do anonimato dos
participantes, assegurando assim minha privacidade. Sei que essa
participagio é voluntaria e que ndo receberei nenhum pagamento por esta
participacao.

Sobral-CE, de de 2015.

Assinatura do Entrevistado

Nome do Entrevistado em Letra Legivel
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APENDICE B

Questionario Dirigido aos Alunos Participantes do Projeto Exercendo a
Cidadania: aluno informado, municipio organizado

Data / /

1a ) Relate os desafios que vocé encontrou para relacionar a pratica
desenvolvida no projeto com os contetidos propostos pelo livro de
Geografia.

2a) Qual a relagio entre 0 mapa e 0 espaco?

3a) O que é planejamento urbano? O que é planejamento urbano
participativo?

4a) Como vocé passou a entender o planejamento urbano apos a execucio
do projeto?

5a) O que é pesquisa-acdo? Vocé participou de alguma?
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APENDICE C

ANTEPROJETO DE LEI: Dispoe sobre a criacdo, delimitacio e
denominacao dos Bairros da Cidade de Campos Sales

ILANTEPROJETO DE LEI
Dispoe sobre a criacdo, delimitacdo e denominagao

dos Bairros da Cidade de Campos Sales

Campos Sales,___de de 2016.

ANTEPROJETO DE LEI

Dispoe sobre a criacdo, delimitacdo e denominagao de bairros da Cidade de
Campos Sales

Artigo 1° - A criacdo, delimita¢do e denominagio de bairros de Campos Sales
passam a ser definidas por essa lei, reunindo todos os bairros integrantes do
territorio da cidade.

Artigo 2° - O limite individual de cada bairro deve ser representado através
de redagio descritiva padronizada e espacializacio grafica georreferenciada,
considerando os seguintes referenciais:

I.Eixo central da via, quando se tratar de sistema viario
(avenida, rua, estrada, travessa, beco e outros).

II.Eixo central do leito ou talvegue, quando se tratar dos
Riachos Caldeiriao, Concei¢dao ou Saquinho.

III.Margem ou orla, quando se tratar do A¢ude Batalhio.

IV.Limite de propriedade, preferencialmente de uso
institucional, na auséncia dos elementos fisicos
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anteriormente citados.

V.Linha reta e imaginaria, com uma ou ambas as
extremidades definidas por coordenadas georreferenciadas,
na auséncia das situacoes anteriormente citadas.

Paragrafo Unico: todos os pontos limitantes dos bairros constantes
nesta lei tiveram coletadas em campo com uso do aparelho GPS suas
respectivas coordenadas georreferenciadas pelo sistema de projecio
Universal Transversa de Mercator - UTM convertidas para o sistema
geodésico brasileiro vigente - SIRGAS 2000 (conforme estabelecido pela
Resoluc¢io 1/2005 da Presidéncia do IBGE) Zona UTM 24 S.

Artigo 3° - Integra ainda a presente lei o Anexo 1: Mapa Geral - Espacializacio
dos Limites de Bairros de Campos Sales;

Artigo 4° - Os bairros da Cidade de Campos Sales sio denominados a seguir:1

Artigo 5° - Sao apresentadas a seguir a descricao e a espacializacio individual
dos limites de cada Bairro da Cidade de Campos Sales:

I. ALTO ALEGRE

Ponto inicial e final: Travessa Vicente Alexandrino, na borda sul da
ponte sobre o Riacho Caldeirdo na coordenada UTM 348357; 9218003.
Desse ponto segue-se o eixo central do Riacho Caldeirio até a Travessa Leal,
defronte da estacdo de bombeamento de esgoto da CAGECE aonde é tracada
uma reta imaginaria até o eixo de confluéncia dos Riachos Caldeirdo e
Conceic¢do no ponto de coordenada UTM 348081; 9218362 seguindo por
este eixo até o ponto sob a coordenada UTM 347392; 9218659. Desse ponto é
tracada uma reta imaginaria até a Estrada para o Sitio Varzea Grande no
ponto de coordenada UTM 348181; 9219322. Desse ponto é tracada uma reta
imaginaria até o encontro da Avenida Emiliano Fortaleza com a Rua Padre
Cicero, seguindo pela referida rua, passando pelas lagoas de estabiliza¢io da
CAGECE até encontrar o ponto de coordenada UTM 348477; 9218952 aonde
é tracada uma reta imagindaria até o encontro das Ruas Padre Baldomiro com
Verdes Vale, defronte a Capela da Mae Rainha, descendo pelo eixo central da
Rua Verdes Vale, passando pelo Riacho Saquinho, até chegar na Rua Dias
Gomes. Dai segue-se pela referida rua até o seu encontro com a Travessa
Vicente Alexandrino seguindo-se pelo eixo central da Travessa da Confianca

130



até o encontro desta com a Avenida Emiliano Fortaleza seguindo pelo eixo
central desta avenida até o ponto de coordenada UTM 348899; 9218339 (a
nordeste do terreno da escola técnica) aonde é tracada uma reta imaginaria
até a CE - 371 até o ponto sob a coordenada UTM 349006; 9218219. Dai
segue-se pelo eixo central da referida CE até encontro desta com a Avenida 7
de Setembro na borda sul da ponte sobre o Riacho Caldeirao aonde segue-se
pelo eixo central do referido riacho até Travessa Vicente Alexandrino, na
borda sul da ponte, ponto inicial.

II. APARECIDA

Ponto inicial e final: Avenida Francisco Veloso de Andrade no
encontro com a Travessa José Saraiva de Alencar no ponto sob a coordenada
UTM 347471; 9217380. Desse ponto segue-se pelo eixo central da Travessa
José Saraiva de Alencar até a borda norte da ponte sobre o Riacho Conceicdo
no encontro desta com a Rua Waldemar Falcio. Dai segue-se pelo eixo
central do referido riacho até a borda norte da ponte sobre 0 mesmo na
juncio da Travessa José de Alencar com a Rua Cicero Simido de Alencar
aonde segue-se pelo eixo do referido Riacho até a borda norte da ponte sobre
0 mesmo situada na Avenida 7 de Setembro mantendo o curso pelo eixo
central do referido riacho até o ponto sob a coordenada UTM 348125;
9217191. Desse ponto traca-se uma reta imaginaria até a Travessa Jodo
Cicero seguindo por seu eixo central até o encontro desta com a Rua José
Pinto da Silva, seguindo pelo eixo central desta rua até o seu encontro com a
Rua Antonio Lucio de Alencar, seguindo pelo eixo central desta rua até a sua
jung¢do com a Rua Santa Clara no ponto sob a coordenada UTM 347680;
9215934. Dai traga-se uma reta imaginaria no sentido leste até o ponto de
coordenada UTM 347303; 9216033 aonde segue-se pelo eixo central do
riacho nio denominado até o encontro com a Avenida Francisco Veloso de
Andrade (por¢io oeste da Rodovidria Municipal) aonde segue-se pelo eixo
central da referida avenida até o seu encontro com a Travessa Saraiva, ponto
inicial.

III. BARRAGEM
Ponto inicial e final: Rua Dr. Cloves sob a coordenada UTM 347143;

9218812. Desse ponto segue-se uma reta imaginaria até o eixo central do
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Riacho Conceigao no ponto sob a coordenada UTM 347392; 9218659 aonde
segue-se por este eixo até a borda sul da ponte sobre o Riacho Concei¢ao no
encontro da Travessa Mota com a Avenida Raimundo Figueiredo aonde
segue-se por seu eixo central, passando por sua jun¢ao com a Rua Dr. Cloves
até retornar ao ponto inicial.

IV.BATALHAO

Ponto inicial e final: encontro das ruas Jodo Severo Cortez com Pereira
Filgueiras (margem noroeste da parede do Acude Batalhdo) e Travessa Jodo
XXIIT (UTM 348686, 9217484). Desse ponto segue pelo eixo central da Rua
Jodo Severo Cortez até o ponto localizado ao sul da Associag¢ao Atlética Banco
do Brasil - AABB sob a coordenada UTM 349520; 9216962 aonde traga-se
uma reta imaginaria até a Rua da Gloria, ja na saida para o Sitio Caicara. Desse
ponto traga-se uma reta imaginaria até o eixo central do Riacho Concei¢do no
ponto sob a coordenada UTM 348639; 9216756 aonde segue-se pelo referido
eixo até o ponto sob a coordenada UTM 348629; 9217413 aonde ¢é tracada
uma reta imaginaria até o encontro das ruas Jodo Severo Cortez com Pereira
Filgueiras (margem noroeste da parede do A¢ude Batalhdo) e Travessa Jodo
XXIIL, ponto inicial.

V.CENTRO

Ponto inicial e final: Travessa Vicente Alexandrino, na borda da ponte
sobre o Riacho Caldeirao na coordenada UTM 348357; 9218003. Desse
ponto segue-se pelo eixo central do Riacho Caldeirio até a borda sul da ponte
sobre o mesmo riacho localizada na Avenida 7 de Setembro (jun¢do coma CE
- 371). Desse ponto segue-se até o encontro da referida rodovia com a Rua
Flamengo aonde segue-se pela referida rua até seu encontro com a Travessa
Malaquias. Dai segue-se pelo eixo central da referida travessa até o seu
encontro com a Rua Enéas Arrais aonde segue-se pela referida rua até o seu
encontro com a Travessa Jodo XXIII. Desse ponto segue-se o eixo central da
referida travessa até o seu encontro com as ruas Jodo Severo Cortez e; Pereira
Filgueiras (margem noroeste da parede do Acude Batalhdo) aonde é tracada
uma reta imagindria até o eixo central do Riacho Conceicdo no ponto sob a
coordenada UTM 348629; 9217413. Dai segue-se o eixo central do referido
riacho até a borda norte da ponte sobre o Riacho Conceic¢io na Avenida 7 de
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Setembro aonde segue-se pelo eixo central do referido riacho até a borda da
ponte sobre o mesmo riacho na juncio da Travessa José de Alencar com a Rua
Cicero Simio de Alencar. Dai segue-se pelo eixo central do Riacho Conceic¢io
até o encontro da Rua Carneiro de Mendonga com a Travessa José Saraiva de
Alencar na borda norte da ponte sobre o Riacho Concei¢ao aonde segue-se
pela Rua Carneiro de Mendonga até a sua jun¢io com a Rua Valdemar Falcdo
e encontro com a Avenida Padre Nobre. Desse ponto traca-se uma reta
imaginaria até o eixo central do Riacho Concei¢io no ponto sob a coordenada
UTM 347650; 9217900 dai seguindo pelo referido eixo até a borda oeste da
ponte sobre o mesmo no encontro da Travessa Mota com a Avenida
Raimundo Figueiredo. Dai segue-se pelo referido eixo até a confluéncia do
Riacho Concei¢io com o Riacho Caldeirdo no ponto sob a coordenada UTM
348081; 9218362 aonde é tracada uma reta imaginaria até a Travessa Leal,
defronte da estacdo de bombeamento de esgoto da CAGECE. Desse ponto
segue-se o eixo central do Riacho Caldeirio até a Travessa Vicente
Alexandrino, na borda da ponte sobre o referido riacho, ponto inicial.

VI. EXPANSAO

Ponto inicial e final: Encontro da Rua Flamengo com a CE - 371 no ponto sob
acoordenada UTM 348680; 9217950. Desse ponto segue-se pelo eixo central
da referida CE até o ponto sob a coordenada UTM 349624; 9218752 aonde é
tracada uma reta imaginaria até a Estrada para o Sitio Barro Branco no ponto
sob a coordenada UTM 349921; 9217649. Desse ponto segue-se pelo eixo
central da referida estrada até o seu encontro com a Travessa Brasil aonde
segue-se pelo eixo central da referida travessa até o seu encontro com a Rua
Enéas Arrais. Dai segue-se pela Rua Enéas Arrais até o seu encontro com a
Travessa Malaquias aonde segue-se pelo eixo central da referida travessa até
o seu encontro com a Rua Flamengo. Desse ponto, segue-se pelo eixo central
da Rua Flamengo até o seu encontro com a CE - 371, ponto inicial.

VII. GUARANI

Ponto inicial e final: Avenida Francisco Veloso de Andrade no ponto sob a
coordenada UTM 346092; 9217478. Desse ponto traca-se uma reta
imagindria até a estrada de acesso ao Matadouro Publico Municipal sob a
coordenada UTM 345176; 9218206, dai traga-se uma nova reta imaginaria
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até a Rua Dr. Cloves no ponto sob a coordenada UTM 347143; 9218812. Dai
segue-se pelo eixo central da Rua Dr. Cloves até a borda da ponte sobre o
Riacho Conceic¢do no encontro da Travessa Mota com a Avenida Raimundo
Figueiredo. Desse ponto segue-se o eixo central do referido riacho até o
ponto sob a coordenada UTM 347650; 9217900 aonde traca-se uma reta
imaginaria até o ponto de encontro das ruas Carneiro de Mendonga e Avenida
Padre Nobre aonde segue-se pela Rua Carneiro de Mendonga até o encontro
com a Travessa José Saraiva de Alencar na borda a ponte sobre o Riacho
Conceicdo. Desse ponto segue-se pelo eixo central da Travessa José Saraiva
de Alencar até o encontro desta com a Avenida Francisco Veloso de Andrade
aonde segue-se pelo eixo central da referida avenida até o ponto inicial.

VIII. NOVO CENTRO

Ponto inicial e final: encontro das ruas Jodo Severo Cortez com Pereira
Filgueiras (margem noroeste da parede do Acude Batalhdo) e Travessa Jodo
XXIII (UTM 348686, 9217484 ). Desse ponto segue pela Travessa Jodo XXIII
até o encontro desta com a Rua Enéas Arrais, dai seguindo pelo eixo central
desta até o encontro com a CE - 292 no ponto sob a coordenada UTM 350096;
9217060. Desse ponto traga-se uma reta imaginaria até encontrar o ponto de
coordenada UTM 349520; 9216962, localizado ao sul da Associacio Atlética
Banco do Brasil - AABB. Segue-se nova reta passando pelo eixo central da
Rua Jodo Severo Cortez até chegar novamente ao encontro das ruas Joao
Severo Cortez com Pereira Filgueiras e Travessa Jodo XXIII, ponto inicial.

IX. PADRE NOBRE OU SAQUINHO

Ponto inicial e final: Avenida Emiliano Fortaleza no encontro com a Rua
Padre Cicero no ponto de coordenada UTM 348932; 9219510. Desse ponto
traca-se uma reta imaginaria até a margem da CE - 371 no ponto de
coordenada UTM 349624; 9218752 aonde segue-se pelo eixo central desta
rodovia até o ponto sob a coordenada UTM 349006; 9218219 aonde tracga-se
uma reta imaginiria até a Avenida Emiliano Fortaleza no ponto de
coordenada UTM 348899; 9218339 (a nordeste do terreno da escola
técnica). Desse ponto segue-se pelo eixo central da referida avenida até o
encontro desta com a Travessa da Confianca aonde segue-se pelo eixo central
da referida travessa até o encontro desta com a Travessa Vicente
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Alexandrino. Desse ponto segue-se pela Rua Dias Gomes passando pelo
Riacho Saquinho aonde ¢é tracada uma reta imaginaria até o encontro das
Ruas Verdes Vale com Padre Baldomiro, defronte a Capela da Mae Rainha.
Dai traga-se uma reta imaginaria até a Rua Padre Cicero no ponto sob as
coordenadas UTM 348477; 9218952 aonde segue-se pela referida rua
passando pelas lagoas de estabilizacio da CAGECE até o encontro desta rua
com a Avenida Emiliano Fortaleza, ponto inicial.

X.PLANALTO

Ponto inicial e final: Avenida Francisco Veloso de Andrade sob a coordenada
UTM 347600; 9217372. Desse ponto segue-se o leito seco do riacho ndo
denominado até encontrar o ponto de coordenada UTM 347303; 9216033.
Dai traca-se uma reta imaginiria até encontrar novamente a Avenida
Francisco Veloso de Andrade no ponto de coordenada UTM 345080;
9217548, seguindo pelo eixo central da mesma avenida até o ponto inicial.

XI.POCO OU SANTA RITA

Ponto inicial e final: Travessa Jodo Cicero no ponto sob a coordenada UTM
348088; 9217114. Dai segue-se pelo eixo central da referida travessa até o
ponto sob a coordenada UTM 348125; 9217191 aonde traga-se uma reta
imagindria até o eixo central do Riacho Concei¢io no ponto sob a coordenada
UTM 348255; 9217331. Desse ponto segue-se pelo eixo central do referido
riacho até o ponto sob a coordenada UTM 348639; 9216756 aonde traga-se
uma reta imaginaria até a Rua da Gloria, ja na saida para o Sitio Caigara, no
ponto sob a coordenada UTM 348926; 9216451. Dai traca-se uma reta
imagindria até a Rua 21 de Junho no ponto sob a coordenada UTM 348665;
9215933 aonde traca-se uma linha reta imaginaria até a Rua Santa Clara no
ponto sob a coordenada UTM 347680; 9215934. Desse ponto segue-se pela
referida rua passando por sua jun¢io com a Rua Antonio Lucio de Alencar até
o encontro desta com a Rua José Pinto da Silva aonde segue-se por esta até o
seu encontro com a Travessa Jodo Cicero, ponto inicial.
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XIL. PORTAL DA CIDADE OU CENTENARIO

Ponto inicial e final: Encontro da Travessa Brasil com a Rua Enéas Arrais no
ponto sob a coordenada UTM 349231; 9217426. Desse ponto segue-se pelo
eixo central da referida travessa até o encontro desta com a Estrada para o
Sitio Barro Branco no ponto sob a coordenada UTM 349323; 9217617. Dai
segue-se pelo eixo central da referida estrada até o ponto sob a coordenada
UTM 349921; 9217649 aonde traca-se uma reta imagindria até a CE - 292 no
ponto sob a coordenada UTM 350096; 9217060, dai seguindo pela Rua Enéas
Arrais até o encontro com a Travessa Brasil, ponto inicial.

XIII. POSTO FISCAL

Ponto inicial e final: Rua Dr. Cloves sob a coordenada UTM 347143;9218812.
Desse ponto segue-se uma reta imaginaria até a estrada defronte ao
Matadouro Pablico Municipal sob a coordenada UTM 346415; 9218077. Dai
segue-se nova reta imaginaria até a margem da Avenida Francisco Veloso de
Andrade no ponto sob a coordenada UTM 346092; 9217478 seguindo pela
mesma avenida até o ponto de coordenada UTM 345080; 9217548. Nesse
ponto tragca-se nova reta imagindria até o a estrada de acesso ao Matadouro
Pablico Municipal sob a coordenada UTM 345176; 9218206, tracando-se
nova reta imaginaria até a Rua Dr. Cloves, ponto inicial.
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APENDICE D - ANTEPROJETO DE LEI:

Dispoe sobre a Revisdo e Definicdo do Perimetro Urbano de Campos Sales

I. ANTEPROJETO DE LEI

Dispde sobre a Revisdo e Defini¢iao do Perimetro Urbano de Campos Sales

Campos Sales, __de de 2016.

ANTEPROJETO DE LEI

Dispoe sobre a Revisao e Defini¢cao do Perimetro Urbano de Campos Sales
Artigo 1° - Estabelece o Perimetro Urbano da Cidade de Campos Sales;

Artigo 2° - O Perimetro Urbano de Campos Sales fica a partir de entdo
estabelecido mediante a definicio de 14 (catorze) pares de coordenadas
georreferenciadas pelo sistema de projecio Universal Transversa de
Mercator - UTM no sistema geodésico brasileiro vigente - SIRGAS 2000
(conforme estabelecido pela Resolu¢do 1/2005 da Presidéncia do IBGE)
ZonaUTM 24 §;

Artigo 3° - Os pares de coordenadas que compdem o Perimetro Urbano da
Cidade de Campos Sales foram obtidos mediante coleta de campo com
aparelho GPS em areas limitrofes dos diferentes bairros da cidade. Integra
ainda a presente lei o Anexo 1: Mapa Geral - Espacializa¢io do Perimetro
Urbano da Cidade de Campos Sales;

Artigo 4° - Ficam revogadas a partir de entdo todas as disposi¢coes em
contrario;

Artigo 5° - E apresentado a seguir o memorial descritivo do Perimetro
Urbano de Campos Sales.
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PERIMETRO URBANO DA CIDADE DE CAMPOS SALES

Ponto inicial e final: Avenida Emiliano Fortaleza no encontro com a Rua
Padre Cicero no ponto de coordenada UTM 348932; 9219510 (Limite dos
Bairros Alto Alegre com Padre Nobre ou Saquinho). Desse ponto traga-se
uma reta imagindaria até a margem da CE - 371 no ponto de coordenada UTM
349624; 9218752 (Limite dos Bairros Padre Nobre ou Saquinho com
Expansio) aonde é tracada uma reta imaginaria até a Estrada para o Sitio
Barro Branco no ponto sob a coordenada UTM 349921; 9217649 (Limite dos
Bairros Expansio com Centenario ou Portal da Cidade). Desse ponto traca-se
uma reta imaginaria até a CE - 292 no ponto sob a coordenada UTM 350096;
9217060 (Limite dos Bairros Centenario ou Portal da Cidade com Novo
Centro) aonde é tracada uma reta imaginaria até encontrar o ponto de
coordenada UTM 349520; 9216962, localizado ao sul da Associacio Atlética
Banco do Brasil - AABB (Limite dos Bairros Novo Centro com Batalhdo). Dai
traca-se uma reta imaginaria até a Rua da Gloria, ja na saida para o Sitio
Caicara, no ponto sob a coordenada UTM 348926; 9216451 (Limite dos
Bairros Batalhio com Poco ou Santa Rita). Dai traca-se uma reta imaginaria
até a Rua 21 de Junho no ponto sob a coordenada UTM 348665; 9215933
aonde traca-se uma linha reta imaginaria até a Rua Santa Clara no ponto sob a
coordenada UTM 347680; 9215934 (Limite dos Bairros Po¢o ou Santa Rita
com Aparecida). Desse ponto segue-se até o leito seco do riacho nio
denominado até encontrar o ponto de coordenada UTM 347303; 9216033
(Limite dos Bairros Aparecida com Planalto) aonde traca-se uma reta
imagindria até encontrar a Avenida Francisco Veloso de Andrade no ponto de
coordenada UTM 345080; 9217548 (Limite dos Bairros Planalto com Posto
Fiscal). Nesse ponto traga-se uma reta imagindria até a estrada de acesso ao
Matadouro Publico Municipal sob a coordenada UTM 345176; 9218206
(Bairro Posto Fiscal) aonde traca-se uma nova reta imaginaria até a Rua Dr.
Cloves sob a coordenada UTM 347143; 9218812 (Limite dos Bairros Posto
Fiscal com Guarani e Barragem). Desse ponto segue-se uma reta imaginaria
até o eixo central do Riacho Concei¢do no ponto sob a coordenada UTM
347392; 9218659 (Limite dos Bairros Barragem com Alto Alegre) aonde
traga-se uma reta imaginaria até a Estrada para o Sitio Varzea Grande no
ponto de coordenada UTM 348181; 9219322 (Bairro Alto Alegre) aonde é
tracada uma nova reta imagindria até Avenida Emiliano Fortaleza no
encontro com a Rua Padre Cicero, ponto inicial.
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APENDICE E - ANTEPROJETO DE LEI:

ispoe sobre a Criacdo e Delimitacdo da Zona de Expansio Urbana - ZEU da
Cidade de Campos Sales

I. ANTEPROJETO DE LEI

Dispoe sobre a Criacdo e Delimitacdo

daZona de Expansio Urbana - ZEU da Cidade de Campos Sales

Campos Sales,__de de 2016.

ANTEPROJETO DE LEI

Dispoe sobre a Criagio e Delimitacido da Zona de Expansio Urbana - ZEU da
Cidade de Campos Sales

Artigo 1° - Cria e delimita a Zona de Expansio Urbana da Cidade de Campos
Sales-ZEU;

Artigo 2° - A Zona de Expansdo Urbana da Cidade de Campos Sales - ZEU fica
a partir de entdo estabelecida mediante a definicio de um conjunto de dez
pares de coordenadas georreferenciadas pelo sistema de proje¢ao Universal
Transversa de Mercator - UTM no sistema geodésico brasileiro vigente -
SIRGAS 2000 (conforme estabelecido pela Resolug¢io 1/2005 da Presidéncia
doIBGE) ZonaUTM 24 S;

Artigo 3° - Os pares de coordenadas que compdem a Zona de Expansio
Urbana da Cidade de Campos Sales - ZEU foram obtidos mediante coleta de
campo com aparelho GPS em areas distas no maximo ha 1,6 km de distancia
dos limites do perimetro urbano tendo estas obrigatoriamente a presenca de
imoveis residenciais habitados ou a existéncia de loteamentos imobiliarios ja
em fase de implementacao.

Artigo 3° - A Zona de Expansio Urbana da Cidade de Campos Sales - ZEU

apresenta em sua area de abrangéncia ja estimados e delimitados (mediante
pesquisa de campo) alguns vetores no que tange ao direcionamento do
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crescimento da cidade. Anexo 1: Mapa Geral - Espacializacdo da Zona de
Expansio Urbana da Cidade de Campos Sales - ZEU e das subdivisoes desta ja
identificadas, estimadas e delimitadas.

Artigo 4° - As subdivisoes ja identificadas, estimadas e delimitadas dentro da
Zona de Expansio Urbana da Cidade de Campos Sales - ZEU sido
denominadas a seguir:

ZONA DE EXPANSAO URBANA

I. AEROPORTO
II. CAICARA
I11. SEMINARIO
IV. VARZINHA

Artigo 5° - O limite entre a Zona de Expansao Urbana da Cidade de Campos
Sales e sua efetiva Zona Urbana - ZU ¢é dada pelo seu Perimetro Urbano - PU
(este delimitado e descrito em lei especifica)

Artigo 6° - Sao apresentadas a seguir a descricio e a espacializacio individual
dos limites de cada bairro, do novo perimetro Urbano da Cidade e da Zona de
Expansao Urbana - ZEU:

ZONA DE EXPANSAO URBANA

Estabelecida a partir de um conjunto de dez pares de coordenadas
georreferenciadas em Universal Transversa de Mercator obtidas mediante
coleta de campo com GPS em dreas distas no maximo ha 1,6 km de distancia
dos limites do perimetro urbano tendo estas a presenca de imoéveis
residenciais habitados ou a existéncia de loteamentos imobiliarios ja em fase
de implementacao.

Ponto inicial e final: Estrada da Confian¢a no ponto de coordenada UTM
349187; 9220917 nas proximidades da sede da Fazenda Belém. Desse ponto
traca-se uma reta imagindria até a margem da CE - 371 no ponto de
coordenada UTM 350725; 9219396 aonde é tracada uma nova reta
imagindria até a margem da CE - 292 no ponto sob a coordenada UTM
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350676; 9216991. Dai segue-se nova reta imaginaria até o ponto sob a
coordenada UTM 350188; 9215899 (na estrada para o Sitio Castanha) aonde
traca-se uma nova reta imaginaria até o ponto sob a coordenada UTM
349451; 9214994 (pouco depois do aglomerado populacional do Sitio
Caicara). Desse ponto ¢ tracada uma reta imagindria até o encontro com a
rodovia CE-187 (que liga Campos Sales a Salitre) no ponto sob a coordenada
UTM 347023; 9215081 aonde ¢ tracada uma nova reta imagindria até o
encontro com a CE-292 (sentido Fronteiras, PI) no ponto sob a coordenada
UTM 343737; 9217219 tragando-se nova reta imagindria até a estrada de
acesso ao Matadouro Publico Municipal no ponto sob a coordenada UTM
344380;9218464. Desse ponto segue-se nova reta imaginaria até o ponto sob
a coordenada UTM 345518; 9219245 (a sudoeste da Estrada da Varzinha)
aonde traga-se uma reta imaginaria até o ponto sob a coordenada UTM
347337; 9220460 (area do Sitio Cabaceiras) aonde é tracada uma reta até o
encontro com a estrada para o Sitio Virzea Grande no ponto sob a
coordenada 348177; 9220676. Dai ¢ tracada nova reta imaginaria até o
encontro com a Estrada da Confian¢a nas proximidades da Fazenda Belém,
ponto inicial.

SUBDIVISOES JA IDENTIFICADAS DA ZONA DE EXPANSAO URBANA
DA CIDADE DE CAMPOS SALES - ZEU

I. AEROPORTO

Ponto inicial e final: Encontro da Rua Padre Cicero com a Avenida Emiliano
Fortaleza no ponto de coordenada UTM 348932; 9219510 (Limite dos
Bairros Alto Alegre com Padre Nobre ou Saquinho. Desse ponto segue-se
pela CE - 187 (Estrada da Confianca) até o ponto sob a coordenada UTM
349265; 9221373 (nas proximidades da sede da Fazenda Belém) aonde é
tracada uma linha reta imaginaria até o encontro com a CE - 371 no ponto sob
a coordenada UTM 350748; 9220274. Dai segue-se pela CE - 371 até o ponto
sob a coordenada UTM 349624; 9218752 (Limite dos Bairros Padre Nobre ou
Saquinho com Expansio) aonde é tracada uma reta imaginaria até o encontro
da Rua Padre Cicero com a Avenida Emiliano Fortaleza, ponto inicial.
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II. CAICARA

Ponto inicial e final: Ao sul da Associa¢do Atlética Banco do Brasil - AABB
(Limite dos Bairros Novo Centro com Batalhdo) no ponto de coordenada
UTM 349520; 9216962. Dai segue-se uma reta imagindaria até o ponto sob a
coordenada UTM 350188; 9215899 (na estrada para o Sitio Castanha) aonde
traca-se uma nova reta imaginaria até o ponto sob a coordenada UTM
349451; 9214994 (pouco depois do aglomerado populacional do Sitio
Caicara). Desse ponto traca-se uma nova reta imaginaria até a Rua 21 de
Junho no ponto sob a coordenada UTM 348665; 9215933 (Limite com o
Bairro Po¢o ou Santa Rita) aonde é tracada uma nova reta até a Rua da Gloria,
ja na saida para o Sitio Caicara, no ponto sob a coordenada UTM 348926;
9216451 (Limite dos Bairros Po¢o ou Santa Rita com Batalhio. Desse ponto é
tracada uma nova reta até encontrar novamente o ponto ao sul da Associacao
Atlética Banco do Brasil - AABB (Limite dos Bairros Novo Centro com
Batalhdo), ponto inicial.

I1I. SEMINARIO

Ponto inicial e final: Estrada para o Sitio Varzea Grande no ponto de
coordenada UTM 348181; 9219322 (Limite com o Bairro Alto Alegre).
Desse ponto segue-se pela referida estrada até o ponto sob a coordenada
UTM 348177; 9220676 aonde traga-se uma reta imaginaria até a CE - 187
(Estrada da Confian¢a nas proximidades da sede da Fazenda Belém) no
ponto sob a coordenada UTM 349265; 9221373. Desse ponto segue-se pela
referida rodovia até sua jun¢ido com a Avenida Emiliano Fortaleza no ponto
sob a coordenada UTM 348932; 9219510 (Limite dos Bairros Alto Alegre
com Padre Nobre ou Saquinho) aonde tragca-se uma reta imaginaria até a
Estrada para o Sitio Varzea Grande, ponto inicial.

IV. VARZINHA

Ponto inicial e final: Rua Dr. Cloves sob a coordenada UTM 347143; 9218812
(Limite dos Bairros Posto Fiscal com Barragem e Guarani). Desse ponto
segue-se uma reta imaginaria até o ponto sob a coordenada UTM 345518;
9219245 (a sudoeste da Estrada da Varzinha) aonde traca-se uma reta
imagindaria até o ponto sob a coordenada UTM 347337; 9220460 (4rea do
Sitio Cabaceiras) aonde é tracada uma reta até o encontro com o eixo central
do Riacho Concei¢dao no ponto sob a coordenada UTM 347392; 9218659
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(Limite dos Bairros Barragem com Alto Alegre) aonde traga-se umanovareta
imaginaria até o encontro com a Rua Dr. Cloves, ponto inicial.
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ANEXO A

Scan’s dos sumadrios dos livros didaticos utilizados pelos alunos da E.E.M. de
Campos Sales no periodo em que a pesquisa foi realizada - estio em
sequéncia os sumadrios dos livros do primeiro, segundo e terceiro ano do
ensino médio
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